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PROLOGO 

Considero que es muy importante para la conciencia colectiva del pueblo darle 
visibilidad a los pueblos originarios que, por distintas razones, migratorias, 
persecutorias, discriminatorias, han sufrido el desplazamiento de las distintas 
provincias a la de Buenos Aires, hecho que responde a una compleja situation 
no solo social, sino tambien poli- 

tica, segregacionista de los pueblos originarios, que ha forzado a que muchos 
tuviesen que migrar. La particularidad de tales migraciones internas, 
poblacionales, se asocia a la condition que tienen los pueblos originarios en 
cuanto a que estas no son individuales, son colectivas, es la comunidad la que 
migra. Logicamente esto se vincula no solo con la identidad, la pertenencia, la 
palabra, la lengua, sino tambien con la necesidad de preservar sus valores. Desde 
esta perspectiva, el trabajo de darle visibilidad es sinonimo de llamar a la 
conciencia del pueblo argentino. 


El gran genocidio de America Latina fue, desde la epoca de la conquista, la 



discrimination, la persecution, ademas de los asesinatos de los pueblos 
originarios. Aqul en Argentina fuimos testigos de la Campana del Desierto, que 
tanto ha denunciado y trabajado Osvaldo Bayer para poner en evidencia la 
actuation de las fuerzas armadas argentinas, que implied tambien la entrega de 
tierras a empresas extranjeras, como las britanicas, situation que permanece, por 
lo que aun hoy podemos afirmar que esa vulneracion de derechos continua. Esta 
obra nos ayuda no solo a mirar el pasado, sino a iluminar el presente: que esta 
pasando hoy, por que existe tanta poblacion de pueblos originarios en territorio 
de la provincia de Buenos Aires. Lamentablemente, no ha habido una politica 
clara desde los gobiernos -tanto del gobierno actual como de los que lo 
precedieron- de respetar y valorizar estas culturas, subestimando la perdida de la 
gran riqueza de los pueblos originarios, como la espiritualidad, la lengua. Y esto 
me ha llamado mucho a la memoria cuando se realizo el Congreso de la Lengua 
en Rosario, al que asistieron los reyes de Espana, y ante el cual conformamos 
paralelamente el Congreso de las Lenguas, a fin de que se reconozca la 
diversidad de los idiomas existentes. En nuestra historia, se ha tratado de 
masificar y de dejar pervivir unicamente a la lengua castellana, situation que no 
ha pasado, por ejemplo, en Paraguay en donde la primera lengua es el guarani, 
tampoco ha sucedido en un pais plurilingiiistico como Bolivia, que esta 
cambiando la vision que tenemos de los pueblos originarios, a partir de la 
presidencia de Evo Morales. Este trabajo de investigation, junto a la 
Universidad Nacional del Centro, pretende revalorizar esas culturas, pero 
fundamentalmente dar visibilidad a estos pueblos, a su pertenencia, porque si 
hoy, a tantos anos de la constitution como pais pero tambien del regreso a la 
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democracia, mas formal que real, no se esta respetando el derecho de los pueblos 
originarios, se continua danando profundamente la construction democratica de 
nuestro pais de reconocernos en la diversidad. 

Los pueblos originarios son aquellos que tienen una relation directa con la 
madre tierra, con la Pachamama, se conciben como unidad, pertenecen a ella; 
por ejemplo, mapuche 

-la misma palabra lo senala- significa “gente de la tierra”, tehuelche es “gente 
de los rios”; existe una identidad, una relation profunda con la madre tierra, con 



la creacion. Actualmente, esta muy en boga autoproclamarse ecologista; el 
ecologismo se funda en el respeto de la biodiversidad, que hoy esta siendo 
arrasada. Y son los pueblos originarios los que nos ensenan a protegerla, son 
quienes tienen, por vivencia de su cultura, de su pertenencia, de su identidad, esa 
relation profunda con la madre tierra, que esta civilizacion occidental no 
entiende y margina, lo cual nos habla de una gran discrimination y un racismo 
todavla presente en nuestros pueblos. 

Personalmente -aunque no quisiera hablar en terminos personales- vivl cinco 
anos en Azul; y en la otra orilla, frente adonde nosotros residiamos, del arroyo 
Callvu Leo-vu -que significa justamente “arroyo azul”, de ahl su nombre- 
estaban las tribus de los Catriel, o lo que quedo de ellas, porque esta civilizacion 
-y me refiero concretamente en Argentina-, desde la conquista, ha tratado de 
asimilarlos, de “civilizarlos”, cosa que no sucedio. Entonces, considero que el 
trabajo realizado es un gran aporte por dar visibilidad a culturas que han sido 
denigradas. Y tenemos que trabajar no solo para que sean visibles sino por su 
dignidad, por su riqueza cultural. Por eso, felicito a todos quienes han puesto 
trabajo en esto, a la Universidad Nacional del Centro y a la Comision Provincial 
por la Memoria, que deben continuar poniendo el acento en los derechos 
humanos, tal como lo es el derecho de los pueblos. Esto es lo que se tiene que 
respetar, esto es lo que se tiene que valorar y esto es lo que hay que profundizar 
para la riqueza y la biodiversidad cultural de nuestra poblacion. 

Adolfo Perez Esquivel 

1. INTRODUCCION 

La motivation inicial de la presente investigation surgio de la creacion de la 
organization social Mesa de Trabajo Autogestionada en Educacion Intercultural 
de la Provincia de Buenos Aires (MTAEI), que convoco, hacia fines de 2012, a 
diversas comunidades de pueblos indigenas y organizaciones, grupos o 
individuos que promovieran la recuperation de la identidad indigena en la 
provincia, con el objetivo de iniciar procesos colectivos de revindication de 
derechos vulnerados. Se propusieron, como principal tarea, trabajar en la 
implementation de la Educacion Intercultural en la Provincia de Buenos Aires, 
sobre la base del articulo 44 de la Ley de Educacion Provincial N° 13.688, como 
derecho establecido y necesario para reforzar la igualdad juridica en el actual 
contexto democratico.l 



Entre las instituciones convocadas, se invito a participar al Programa de Pueblos 
Originarios y Migrantes de la Comision Provincial por la Memoria (CPM) con el 
fin de acompanar los reclamos y fortalecer el proceso de organizacion que 
comenzo a gestarse. 

As! es como el Centro de Investigaciones Geograficas, perteneciente a la 
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la 
Provincia de Buenos Aires fue tambien convocado para participar de los 
encuentros de la MTAEI con el objetivo de acompanar un proceso de creacion de 
una cartografla que representara la situacion actual de los pueblos indlgenas en 
Buenos Aires, ya que esta organizacion denunciaba la inexactitud de los datos 
oficiales, al tiempo que manifestaba no contar con informacion confiable para 
hacer valer los derechos garantizados por ley. 

Prueba fehaciente de ello fueron los primeros resultados obtenidos en el 
recorrido de este proceso: mientras que el Instituto Nacional de Asuntos 
Indlgenas (INAI) reconoce 46 comunidades indlgenas en la provincia de Buenos 
Aires que representan cinco pueblos (naciones) diferentes, con el trabajo 
realizado junto a la MTAEI se identificaron 83 comunidades correspondientes a 
siete naciones; datos que logicamente seran presentados y abordados mas 
adelante y que evidencian una considerable falta de reconocimiento de la 
cantidad y la diversidad de las comunidades indlgenas en el territorio provincial. 

Tal situacion forma parte de un proceso mayor de invisibilidad, que presenta su 
contradiccion mas evidente en la creacion de un amplio marco legal a favor de 
los pueblos indlgenas, al tiempo que desconoce oficialmente la existencia de las 
comunidades, impi-diendo un acceso real a tales derechos. Partiendo de alii, se 
comenzo a disenar un procedimiento metodologico que permita crear algunas de 
esas informaciones y contribuir, 1 Extraido del video de presentation de la 
organizacion, disponible en http://www.mesadeeducacio- 
nintercultural.blogspot.com.ar. Consultado el 30/01/2017. 
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al mismo tiempo, a un debate mas amplio sobre la (in)visibilidad indigena desde 
una perspectiva geografica. 


1.1. ^Por que crear informacion esPacial ParticiPativamente? 



El acceso a la information espacial permite dotar de posibilidades a quienes 
construyen cotidianamente el territorio. Se parte de considerar que quien cuenta 
con la posibilidad de acceso y uso a la information espacial dispone de mayor 
poder de production y reproduction de ese territorio; por tanto, quien dispone de 
mayor conocimiento sobre las logicas de construction y apropiacion que lo 
caracterizan posee tambien mas herramientas para comandar los procesos que lo 
definen. 

Ahora bien, la falta de acceso a information espacial que facilite la participation 
con-siente y el protagonismo social en el comando de las logicas de organization 
y construction del espacio no depende, entonces, exclusivamente de actores 
ajenos que la pongan a disposition, sino mas bien de la capacidad de generar 
instancias de socialization y puesta en comun del conocimiento sobre el espacio 
geografico que permitan consensuar elementos, logicas, significaciones y usos 
del territorio. 

Incluso contando aun con elementos facilitados por actores externos (o internos 
pero no representativos del grupo social en cuestion), pueden estos poseer 
multiples carencias que solo los actores protagonicos conocen. Tales reflexiones 
permiten inducir y reafirmar la importancia de la concretion de metodologlas 
participativas tendientes a una construction colectiva del conocimiento sobre el 
territorio, fundamentalmente si se trata de promover acciones organizadas de 
grupos sociales en situation de vulnerabilidad social, economica, politica o 
cultural. 

En dicho debate, resulta importante cuestionar el rol de las tecnologias de la 
informacion geografica, su funcion social y su potencialidad como metodologia 
de empoderamiento de la poblacion en general, a partir de las posibilidades que 
brinda la digitalization, la armonizacion y la sistematizacion de datos e 
informacion relevados en instancias de intercambio de experiencias, trayectorias, 
memorias, proyectos y formas de hacer en y representar el territorio. 

Asi, pretendemos trascender la idea de las tecnologias como manipuladoras y 
posicio-narlas como herramientas de emancipation, de acuerdo con la propuesta 
de analisis de Morin (1984 [1982]), en busca de un nuevo paradigma 
epistemologico, que acompane las necesidades emergentes de la sociedad- 
mundo, propiciando el dialogo de saberes. Por esto, se torna esencial repensar el 
uso y la aplicacion de tecnicas y tecnologias, transformandolas en herramientas 
al servicio de la emancipation, y no de manipulation, como son generalmente 



concebidas. 


Crear informacion espacial participativamente para luego analizar la situacion 
geografica actual de los pueblos indigenas, en una provincia que no reconoce su 
existencia, tiene como principal objetivo la busqueda de nuevas formas de 
pensarnos, como una sociedad diversa en unidad, y de imaginar que en esa 
multiplicidad de saberes se puede descubrir la posibilidad de nuevas formas de 
existir y de vincularnos. Ciertamente, optar por desvendar la invisibilidad desde 
una perspectiva geografica, desde la cual se suelen 

Introduccion 
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estudiar las formas y las materialidades de las relaciones sociales, constituye en 
si un gran desaflo. ^Sera posible reflexionar sobre una geografla de las ausencias 
y una geografla de las emergencias, tal como Boaventura de Sousa Santos (2004) 
propone para la sociologla en su paradigma emergente? 

Si el problema identificado es la invisibilidad de los pueblos indigenas, se debe 
reflexionar sobre el proceso de construction del actual territorio que afecta la 
reproduction de practicas espaciales que no favorecen el reconocimiento 
indigena. La lucha por este, a fin de promover la identification de un territorio 
multicultural, implica expandir el presente, tornando visibles otras experiencias 
y promoviendo el camino hacia la interculturalidad pretendida. 

Asl, desde un ejercicio comprometido de la Geografla, se propone la puesta en 
valor de lo que despectivamente se denomina sentido comun. En coincidencia 
con el autor pre-citado, se reconoce en esta forma de conocimiento determinadas 
virtudes que enriquecen nuestra relation con el mundo, debido al hecho de que 
posee una dimension utopica y libertadora que puede ser ampliada a traves del 
dialogo con el conocimiento cientifico. 

Resulta preciso concebir como necesaria otra forma de conocimiento, un 
conocimiento comprensivo e intimo que no nos separe y antes nos una 
personalmente con lo que estu-diamos (Sousa Santos, 2008 [1987]). 

2. TERRITORIO, ESTADO Y NORMAS: 


CONTRADICCIONES Y CONTRARACIONALIDADES 



Con la intencion de analizar el uso que las comunidades indlgenas hacen del 
territorio, resulta preciso incluir la norma, en tanto es parte constituyente del 
espacio geografico; sin el a, no seria posible comprenderlo como instancia 
social. Recuperando tal preocupacion, contenida en la teoria de Milton Santos 
(2000 [1996]), es necesario destacar las cualidades de la relacion indisociable, 
solidaria y tambien contradictoria entre el sistema de objetos y el sistema de 
acciones intrlnsecas al espacio geografico, afirmando la ineludible mediation 
que en ese proceso protagonizan las normas impllcitas o expllcitas, formales o 
informales. 

Si las formas geograficas contienen practicas sociales, las materialidades pueden 
ser tanto un obstaculo para la action como un componente que las viabilice, 
evidenciando intencionalidades. Cuando las practicas sociales son desarrolladas 
secuencialmente en torno a las materialidades con cierto grado de continuidad en 
el espacio, se generan eventos reiterativos que, a lo largo de determinado periodo 
prolongado de tiempo, pasan a regular el comportamiento de los individuos entre 
si y con las cosas, transformandose en costumbres. La reproduction de una 
determinada sociedad requiere la existencia de costumbres que sean funcionales 
y durables, las cuales, al institucionalizarse, alimentan lo que entonces seran 
derechos (Antas, 2003). Tal proceso es intrlnseco a la production y al uso del 
territorio. 

En este sentido, Santos (1994) define el concepto de territorio normado como la 
nor-matizacion realizada por las acciones. Sin embargo, es el poder soberano el 
que detenta la facultad de institucionalizar la norma. Segun el mismo autor, entre 
las formas sociales existentes, la forma juridica es la unica que ejerce poder, 
desde un punto de vista legal, para establecer comportamientos y sanciones. 

En contraposition, se entiende tambien al territorio como norma, desvendando 
las caracteristicas que asume el espacio como condition, que refleja y que al 
mismo tiempo condiciona las acciones, incluyendo aquellas vinculadas al marco 
normativo que busca regular los comportamientos. Se procura abordar las 
interdependencias existentes entre el sistema de derecho y el territorio, 
aseverando que la soberania es un producto, y no una mera intencion, y que, 
como tal, existe a partir de las materialidades espaciales, al tiempo que el 
sistema de objetos condiciona tales marcos legales. 


2.1. la situation actual como Producto historian algunos elementos 



de la Politica indigena en la creation del estado nacional argentine) 


Es preciso recuperar el esplritu de algunos procesos que se consideran relevantes 
en el marco de la consolidation de Argentina como Estado nacional, iniciada a 
fines del siglo 
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XIX, a fin de analizar los fundamentos de la invisibilidad indigena en Buenos 
Aires, ya que desde “[...] el contexto de la construction del Estado y de la 
creacion de la nation argentina, los indios encarnaron el papel de enemigos y 
retardarios del ‘progreso’ y de la 

‘civilization’” (Ortelli, 2013, p. 160); en ese momento se planted la necesidad de 
generar una unica identidad que homogeneizara las diversidades culturales 
preexistentes. 

Hacia fines del periodo colonial, de la dependencia con la Corona espanola, 
existio una epoca de relativa paz, signada por un comercio activo con el mundo 
indigena. De hecho, la historiografia comienza a discutir y repensar la idea de 
“frontera contra el indio”, abandonando su definicion entendida como una linea 
rigida entre dos mundos culturales diferentes, y pasa a entenderla como un 
ambito de crecientes intercambios materiales y simbolicos. No obstante, el 
crecimiento del comercio internacional, a inicios del siglo XIX, promovio hacia 
el sur del rio Salado (cf. mapa n° 1) la expansion del area de produccion de 
ganado bovino, cada vez mas codiciado por el mercado de Ultramar. A partir de 
alii, las permanentes negociaciones y consecuentes conflictos se tornaron 
protagonistas del escenario de ese tiempo, en espacios donde el control del 
Estado aun no se habia esta-bilizado. Mientras la Declaracion de la 
Independencia ocurrio en 1816, fue apenas hacia el ano 1853 que se consiguio 
suscribir la Constitucion por todas las partes involucradas, alcanzandose todavia 
mas tarde, cerca del siglo XX, la consolidacion del poder publico nacional. 

En lo que respecta a la politica indigena en este contexto de reafirmacion estatal 
trans-currido durante el siglo XIX, las estrategias desplegadas fueron multiples y 
diversas, aunque el objetivo permanecio siempre intacto: la insercion del pais en 
el mercado internacional como proveedor de materias primas, para lo cual fue 
necesario incrementar las tierras en produccion y garantizar el cese del conflicto 



para encaminar el proyecto. El mapa de la pagina siguiente resume los avances 
de las llneas de frontera con el mundo indlgena a lo largo de ese siglo. 

Tal como se observa en el mapa, el norte de la actual provincia de Buenos Aires 
ha sido el sector mas controlado, donde, ademas, se consolidaron las ciudades 
heredadas de la Colonia. El rio Salado funcionaba como una frontera natural 
contra la poblacion indl¬ 
gena, aunque gradualmente se irian incorporando nuevas tierras hacia el sur, en 
la medida en que se negociaba con los denominados “indios amigos” o se les 
arrebataba por la fuerza a las comunidades. En las complejas relaciones de poder 
que involucraban a los diferentes grupos de las clases dominantes de la epoca 
que disputaban el control del Estado naciente, se evidencian algunas diferencias 
en cuanto a las estrategias de tratamiento de la tematica indlgena y al avance 
sobre sus tierras que ocurrieron durante este periodo. 

A partir de 1820, con una intensification del conflicto como resultado de la 
expansion territorial, la creciente presion del Estado sobre el territorio indlgena 
tambien implied para los lideres indigenas involucrados la definicion de 
posicionamientos diferenciados sobre la estrategia a seguir en su relacion con 
aquel. En algunos casos, la misma intencion de frenar el avance provincial habia 
conllevado a aceptar las condiciones impuestas por el gobierno, integrandose 
como habitantes en la nueva zona fronteriza (Mandrini y Ortelli, 2006). 



64 ww 


M’OW 

I 




GCS South American 1969 
Datum: D South American 1969 

Software; Arc Gis 9.1 
© Enviromental Systems Research 
£ Institute Inc. 

■f* Ucench: Cencro de In vest igaci ones 
S Gsogrificas - FCH - UNCPSA 


Referencias: 

9 Localidades 
Fuertes 

.Frontera 1852 

— ■ Frontera 1860 
Frontera 1864 
•—#Frontera de 1869 

Nueva Frontera 1876 
"Indios Amigos" (S. XIX) 

L_J Limites provinciales actuates 

0 55 110 220 


Territorio, estado y normas 
23 

De todos modos, en el contexto de la guerra revolucionaria, los esfuerzos por 
parte del gobierno de Buenos Aires se concentraron principalmente en sostener 
la causa de la independencia bajo los limites de lo que constituia el Virreinato 
del Rio de la Plata, centrando su atencion en los recursos alii existentes y 
limitando la politica indigenista a mantener la neutralidad de los pueblos de la 
pampa, alternando relaciones diplomaticas con expediciones militares. Esta 
oscilante politica fue generando malestar entre los caciques pampeanos y 
















escalando el conflicto hasta alcanzar niveles sin precedentes entre los anos 1823 
y 1825. 

Mapa N° 1: La frontera y el mundo indlgena en el siglo XIX en la provincia de 
Buenos Aires. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso, adaptado de Ratto (2013). 

Este escenario fue complicandose cada vez mas. A partir de 1826, cuando Brasil 
de-claro la guerra a las Provincias Unidas del Rio de la Plata, 2 por la 
incorporation de la 2 Denomination del Estado que reemplazo al Virreinato del 
Rio de la Plata luego del triunfo de la 
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Banda Oriental, se temla que las tropas desembarcaran en la costa patagonica e 
intentasen capturar grupos indigenas en la zona para llegar a Buenos Aires desde 
el sur. El entonces presidente Bernardino Rivadavia nombrd a Juan Manuel de 
Rosas, uno de los principales terratenientes de Buenos Aires, encargado de la 
negotiation patifica de indios, por las relaciones que el mismo habia 
establecido con algunos grupos indigenas. Asl, una vez mas, la confianza en las 
negociaciones fue instalada, consolidandose tres circulos concentricos de 
relaciones, cuyo eje era Rosas: el primero estaba compuesto por los llamados 
“indios amigos”; el segundo, por los “indios aliados”; el tercero fue constituido 
por una red diplomatica que incluia algunos caciques del otro lado de la 
cordillera de los Andes. Este sistema se mantuvo durante todo el siglo XIX. Sin 
embargo, la categoria “indios amigos” 

no implied, a lo largo del tiempo, un compromiso de fidelidad inmutable con el 
gobierno de Buenos Aires, pues se podria transformar en conflicto si las 
condiciones de pacto se modificaran (Ratto, 2013). 

Una de las principales politicas de negociacion de Rosas con los indigenas 
consistio en un pacto de paz a cambio de la entrega mensual de raciones de 
ganado y de yerba, tabaco y azucar. Gracias a eso, tambien fue posible destinar, 
hasta finales de su gobierno, una estructura defensiva a la frontera, donde el 
lugar de los lanceros indigenas3 evidencio una importancia decisiva, debido a 
dos claras ventajas: tenian un conocimiento exacto del tipo de enfrentamiento 



necesario para doblegar a los otros grupos indigenas, y constitman una fuerza 
mas barata que las divisiones del ejercito o las milicias de vecinos, una vez que 
el servicio militar fue incluido en las tareas a ser ejercidas por la entrega de 
raciones. 

En 1852 se creo el Estado de Buenos Aires, en reaccion a la creacion de la 
Confederacion Argentina, en la cual se agruparon las otras provincias argentinas, 
que se mantuvie-ron casi independientes hasta 1861, momento en el que Buenos 
Aires triunfo en la Batalla de Pavon y dio fin a la Confederacion y comienzo al 
proceso de reunificacion nacional. 

Este ultimo estuvo hegemonizado por la elite liberal de la ciudad de Buenos 
Aires y consiguio la definitiva aplicacion de la Constitution de 1853 en todo el 
territorio. Este periodo se caracterizo por una polltica indlgena ofensiva de 
fracasos sucesivos.4 

Un caso paradigmatico de crisis de las relaciones diplomaticas acontecio cuando 
los tratados de paz entre el gobierno de Buenos Aires y los grupos indigenas de 
Catriel (cacique de la zona de Tapalque, perteneciente a los “indios amigos”) 
fueron infringidos bajo mando del ministro de Guerra, Bartolome Mitre. El plan 
era proseguir con la expulsion indlgena a pedido de los entonces habitantes de la 
localidad de Tapalque, con motivo de expandir el canton 5 seis leguas al sur de 
sus tierras. La insurrection del grupo de Catriel Revolution de Mayo, que 
ocurrio el 25 de mayo de 1810, en Buenos Aires. 

3 Indigenas de las “tribus amigas” incorporados en el servicio militar que 
pelearon con lanzas sirviendo en la frontera en tiempos de la organizacion 
nacional; esta estrategia ocupo un lugar importante en los planes estatales de 
disciplinamiento indlgena (Gambetti, 2014). 

4 Los conflictos con el gobierno de Buenos Aires comenzaron a profundizarse y 
la insatisfaccion de los indigenas aumento, sucediendose levantamientos a causa 
de los tratados diplomaticos no cumplidos. 

En respuesta, el gobierno de Buenos Aires decidio tomar la ofensiva en asuntos 
indigenas, fracasando las expediciones militares enviadas tanto al sur como al 
norte del territorio (Ratto, 2013). 


5 Forma preterita de organizacion territorial bajo el dominio del gobierno de 
Buenos Aires. 
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abandono la frontera y se unio a las fuerzas del cacique Calfucura (cf. mapa n° 

1), prota-gonizando un gran malon 6 en 1855 (Ratto, 2013). 

La consolidacion de la unification del Estado nacional fue acompanada de un 
cambio en la polltica indlgena que involucrd la determination de avanzar 
definitivamente. Un claro ejemplo fue la promulgation de la Ley n° 215, hacia 
1867, que establecio la ampliation del territorio nacional hasta el rlo Negro. En 
este contexto, muchas tierras fueron otorgadas como propiedad a los indlgenas a 
cambio de la inclusion de sus poblaciones al 

“marco civilizatorio” impuesto por el Estado naciente. Asl, fue formalizada la 
entrega de la primera parcela que se habria dado, hacia 1856, a la tribu de Maica, 
donde posterior-mente se fundo una ciudad con el significativo nombre de Villa 
Fidelidad. Del mismo modo, en 1863, dos leguas cuadradas fueron conferidas al 
cacique Melinao, en el partido de Bragado, asi como tambien recibieron tierras 
el cacique Coliqueo en el partido de 9 

de Julio, los hermanos Rondeau en 25 de Mayo y Raninqueo en La Verde, sitio 
cercano a la ciudad de Bolivar (leyes provinciales nos 392, 474, 476, 552 y 611, 
respectivamente). 

Durante la presidencia de Nicolas Avellaneda, iniciada en 1874, dos politicas 
“contra el indio” se concretaron, marcando el fundamento teorico y ofensivo que 
se tornaria el embate definitivo (Bilbao, 2012). La primera fue la denominada 
Zanja de Alsina, ideada por el entonces ministro de Guerra y Marina, Adolfo 
Alsina, que constituyo un sistema defensivo de fosas7 y taludes, con 
fortificaciones construidas al oeste de la provincia de Buenos Aires,8 cuya 
principal funcion era evitar ataques de los indlgenas ( malones ), perju-dicando el 
paso del ganado. Si bien el proyecto era mas ambicioso, fue detenido luego de la 
muerte de Alsina, alcanzandose a conformar unos 300 km de zanjas y 100 
fortines, lo cual signified la incorporacion de 56.000 km2 de tierras “ganadas al 
indio”. 

La segunda, y de mayor envergadura historica, fue la Conquista del Desierto, 
conduci-da por el entonces nuevo ministro Julio Argentino Roca, quien, en 
contraposicion a su antecesor, profesaba que la unica solucion contra la 



“amenaza” era subyugar, expulsar o asimilar a los indigenas, debido a que la 
polltica de contencion en la frontera no habia presentado resultados 
satisfactorios. Asi, fueron propuestas una serie de incursiones militares con el 
objetivo de prever el fin de los ataques indigenas constantes y, al mismo tiempo, 
incorporar los territorios pampeanos y patagonicos, donde diversas tribus 
habitaban, a los esquemas productivos de la Argentina, afianzando 
definitivamente la soberania nacional. 

Fueron ejecutados en este marco veintiseis ataques entre julio de 1878 y enero 
de 1879. En 1880, Roca fue electo presidente y determino acabar con la tarea 
iniciada, logrando entre 1884 y 1885 someter a los denominados “indios 
rebeldes”. 

El resultado de la conquista territorial, segun consta en la Memoria del 
Departamento de Guerra y Marina del ano 1879, fue de 1.271 indios de lanza 
prisioneros, 1.313 indios de lanza muertos en 6 Denomination que tuvieron las 
irrupciones o ataques inesperados de grupos indigenas. 

7 Presentaban 2 m de profundidad y 3 m de ancho en la superficie, y un terraplen 
de 1 m de altura y 4,5 m de ancho. El fondo media solo 60 cm. 

8 Los fuertes mas importantes fueron erigidos en Trenque Lauquen, Guamini, 
Carhue y Puan (cf. 

mapa n° 1). 
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combate, 10.539 indios no combatientes prisioneros y 1.049 indios reducidos 
voluntariamente” 

(Ratto, 2013, p. 266). 

Segun afirma la misma autora, los indigenas no combatientes presos y los 
reducidos voluntariamente comenzaron a transitar caminos diversos, cuyos 
destinos solian ser los ingenios azucareros y los obrajes 9 del norte argentino, el 
servicio domestico en la ciudad de Buenos Aires o reservas indigenas en la 
region patagonica, “cualquiera de estos destinos mostraba que los indigenas 



habian perdido autonomia y que se integraban de manera claramente 
subordinada al naciente Estado nacional como ciudadanos de segunda clase” 

(Ratto, 2013, p. 266). 

Si bien aquellos son los numeros oficiales de 1879, Lenton (2010) afirma que es 
escaso el registro que se tiene de lo que sucedio, lo que incita a deducir que no 
existen datos precisos que permitan contabilizar la poblacion involucrada. La 
pobtica de traslado, conjuntamente con la falta de informacion y registro del 
destino de los individuos, con familias y comunidades desmembradas, 
constituyo la ultima estrategia de insercion subordinada de la poblacion indigena 
a la sociedad nacional argentina. De todos modos, se conoce que los vencidos 
fueron trasladados a campos de concentration, para luego ser distribuidos. El 
mas grande de ellos fue instaurado en la isla Martin Garcia, en el Rio de la Plata: 
Desde alb fueron embarcados nuevamente y “depositados” en el Hotel de 
Inmigrantes [ciudad de Buenos Aires], donde la clase dirigente de la epoca se 
dispuso a repartirse el botin, segun lo cuenta el diario El Nacional (31, XII, 

1878) que titulaba: “Entrega de indios”. “Los miercoles y viernes se efectuara la 
entrega de indios y chinaslO a las familias de esta ciudad, por medio de la 
Sociedad de Beneficencia” (Bayer, 2010, p. 25). 

Estas terribles palabras dan cuenta de la crueldad que marco el proceso de 
consolidation del Estado nacional para la poblacion originaria. Quienes 
escaparon de la masacre fueron separados y enviados a trabajar en condiciones 
de absoluta explotacion o a servir en el ejercito o en la marina. Las mujeres 
fueron divididas entre las familias aristocraticas para tareas domesticas, y los 
ninos y ninas, dados en adoption. 

Evidentemente se trato de un genocidio, lo cual no significa negar la 
supervivencia de algunas personas, sino explicitar la intencionalidad de 
extincion de los denominados 

“salvajes”, que era el deseo de ciertos sectores de la pobtica y del proyecto 
genocida. Es en ese contexto que el Estado argentino se consolido. Resulta, por 
tanto, inevitable considerar que todas las instituciones gubernamentales, 
incluyendo las vinculadas a la pobtica indigena, son herederas de una estructura 
montada sobre el genocidio (Lenton, 2010). En aquel momento fue definido 
oficialmente el fin de los pueblos indigenas en la provincia de Buenos Aires, 
aunque en el resto del pais el avance y el enfrentamiento continuaran. 



Frites (2008, p. 73) asevera que “[...] a principios del siglo XX, luego de 
concluida la conquista de los territorios indlgenas hacia el sur, el ejercito 
argentine) es lanzado hacia el Chaco para terminar con la resistencia de los Qom, 
Mocovl, Wichl, Pilaga y Guarani”. 

Esta situation fue coronada con el establecimiento del monopolio medico 
cientifico occi-9 Pequenas industrias textiles implantadas por los conquistadores 
con mano de obra indigena. 

10 Denomination que es dada a las mujeres indias y mestizas. 
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dental que ayudo a reforzar un imaginario de una sociedad blanca, libre de toda 
anomalia y sin conflictos sociales (Lionetti, 2007). 

La sistematica politica de avance y elimination de los pueblos, o de asimilacion 
al Estado Nacional a traves de diferentes mecanismos, se evidencio 
progresivamente en todo el territorio, lo cual signified su subordinacion y 
posterior utilizacion como mano de obra en algunos casos, y su aniquilacion y 
apropiacion de sus recursos y territorios en otros (Feiers-tein, 2007). En slntesis, 
avanzo un proceso de eliminacion literal y legitimada de las poblaciones 
indlgenas de la actual provincia de Buenos Aires, o de fragmentacion y 
dispersion de sus comunidades en el mejor de los casos, con excepcion de los 
denominados “indios amigos”, quienes lograron mantenerse en un limitado 
territorio por medio de la concrecion de alianzas (Ratto, 2013) que luego 
significaron la subyugacion procesal de sus culturas. 

Todo el proceso descripto, liderado por la elite portena, 11 fue acompanado por 
la organization de espacios de cultura letrada y cientifica burguesa, para 
promover el desarrollo de una sociedad moderna en la provincia y la realization 
de un proyecto cultural europeo. 

El objetivo estaba claro desde el espiritu liberal y positivista de la epoca: 
consumar finalmente la civilization material, imponiendose al “desierto” y a la 
“barbarie gaucha e india”, entendidos como los males del pais (Graciano, 2013). 
Asi es como se configuro una relation de poder basada en el concepto de raza, el 
cual encontro sustento en la dicotomia entre civilizacion y barbarie: 



Los mas civilizados -por ende, mas inteligentes y mas seres humanos- eran los 
blancos europeos; ellos fueron el anclaje para el establecimiento del paradigma 
de civilization y humanidad que aun reina (Walsh, 2009, p. 28). 

El proceso de construction del Estado nacional argentino signified, as! como 
todos los procesos independentistas de America Latina, una “prolongation de la 
dominacion etnico-neo-europea sobre las poblaciones indlgenas y negras” 
(Walsh, 2009, p. 30) que todavla persiste; por ello se considera, en coincidencia 
con la autora, que la colonialidad continua siendo una caracterlstica innegable de 
nuestros palses. 

La Ley provincial n° 988 de Educacion Comun, promulgada en 1875, constituyo 
el 

inicio de la expansion del sistema educativo en la provincia; en ella, se 
establecio la educacion primaria gratuita y obligatoria. El Estado federal conto, 
para la promocion de la educacion publica, con la Ley n° 1420 en 1884 y, 
fundamentalmente, con la Ley n° 4874 

aprobada en 1905 (conocida como Ley Lainez), la cual permitio crear escuelas 
en todo el pals. Asl, entre finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, 
instituciones educativas de diversos ordenes fueron inauguradas en la provincia 
de Buenos Aires, alcanzando los 2.744 

establecimientos hacia 1945 (Graciano, 2013). La gran expansion de la base 
institucional del sistema escolar fue resultado de una politica deliberada del 
Estado, en la cual se evi-denciaron dos claros objetivos: alfabetizar a la 
poblacion nativa y nacionalizar a los grupos de inmigrantes que llegaron en 
busqueda de progreso en la economia naciente argentina o como consecuencia 
de las Guerras Mundiales (1914-1918 y 1939-1945). 

De esta manera, el sistema educativo se constituyo en una herramienta central 
para la creacion de una unica identidad y de la denominada “desbarbarizacion de 
la nation”, 11 Perteneciente a la ciudad de Buenos Aires, por su relation 
economica y politica directa con las actividades del puerto en las margenes del 
Rio de la Plata. 
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estableciendo los nuevos criterios para el progreso y la urbanization, 
colaborando as! con la invisibilidad del mundo indlgena. 

2.2. cambio de Paradigma juridico: 

territorio normado e indlgenas como sujetos de derecho 

Para comprender y analizar la lucha actual por el reconocimiento indlgena, es 
preciso conocer el marco normativo que define la situation en materia juridica. 
En primer lugar, porque los reclamos actuales promovidos por organizaciones 
sociales en la provincia de Buenos Aires contienen, principalmente, la creation 
de marcos legales positivos o la modification o exigencia de cumplimiento de 
las normas vigentes. En segundo lugar, debido a la necesidad de abordar las 
normas como partes constitutivas e ineludibles del espacio geografico que 
asumen diferentes formas, adjetivaciones y clasificaciones, dependiendo del 
objeto y la escala de estudio. 

El reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas en Argentina comenzo a 
de-batirse hacia finales del siglo XX, despues del fin de la ultima dictadura 
militar (1976-1983), y juntamente con reivindicaciones que adquirieron fuerza a 
nivel mundial a partir de la creciente preocupacion por los conceptos de paz y 
derechos humanos, que, luego de la Segunda Guerra Mundial, constituyen un 
nuevo marco en la esfera juridica internacional y crean un escenario favorable 
para las luchas indigenas. 

No obstante, fue el Convenio n° 169, aprobado el 27 de junio de 1986 en la 76 a 
sesion de la Organization Internacional del Trabajo (OIT) y vigente 
internacionalmente desde el 5 de septiembre de 1991, el evento que impulso las 
demandas indigenas en todo el mundo. En Argentina, el proceso de 
reconocimiento sufrio contradicciones singulares. 

En marzo de 1992, el Congreso aprobo tal convenio por medio de la Ley n° 
24.071, cuya ratification por el Poder Ejecutivo demoro hasta el 3 de julio de 
2000, aunque no entro en vigencia sino hasta el ano 2001, nueve anos despues de 
su aprobacion. 

De todos modos, la Reforma constitucional argentina de 1994 incorporo la 
clausula sobre cuestiones indigenas y profundizo la determination de que los 
tratados tuvieran autoridad mayor que las leyes, estableciendo la jerarquia 
constitucional del Convenio n° 169. 



Sera entonces a traves de el que se reconoce constitucionalmente la preexistencia 
de los pueblos indlgenas a la formacion del Estadoy tambien se instituyen 
derechos referidos a la tierra comunitaria, a la identidad cultural, a la educacion, 
a la gestion de los recursos naturales y a la participacion en todos los intereses 
que les afecten a los pueblos indlgenas. 

Literalmente, el articulo 75 de la Constitucion afirma: 

Reconocer la preexistencia etnica y cultural de los pueblos indlgenas argentinos. 

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e 
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion 
y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la 
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas 
sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar 
su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los de-mas 
intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas 
atribuciones (Constitucion Argentina, 1994, Articulo 75). 
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En consonancia con lo afirmado en la seccion anterior, de acuerdo con el 
contexto de creacion del Estado argentino explicitado, es preciso citar el texto 
original de la Constitucion Argentina de 1853-1860, en la cual existia una norma 
explicita referida al sector de las atribuciones del Congreso de la Nacion, que 
aludia a la cuestion indigena de la siguiente manera: “Proveer a la seguridad de 
las fronteras; conservar el trato pacifico con los indios, y promover la conversion 
de ellos al catolicismo” (articulo 67, inciso 15). 

La eliminacion de estas lineas y la redaction de lo que finalmente fue 
determinado en 1994 constituyen una transformation significativa que 
materializara, sin lugar a dudas, un cambio de paradigma juridico en materia 
indigena en Argentina. 

Apartir de entonces, nuestro pais abandono el paradigma del asimilacionismo 
monocultural, para pasar juridicamente al reconocimiento de una sociedad 
intercultural, ya que, por el hecho de reconocer la “preexistencia etnica y 
cultural”, determio que el estado-nacion esta conformado por una sociedad 



pluricultural, es decir, por muchas culturas que deben convivir de manera 
armonica y pacifica en el respeto de los derechos humanos individuales y 
colectivos de los diferentes miembros que poseen culturas distintas. 

Ademas de ello, nuevos enunciados lexicos con valoraciones elocuentemente 
diferentes fueron formulados. Se elimino la palabra “indio”, que procedla de la 
conviction de los 

“descubridores” de haber llegado a la India, y fue substituida por el termino 
“indigena”, que significa “originario del pals de que se trata” (del latln inde “de 
all!” y genus “origen ”). 

De la misma forma, se destaca el uso de la palabra “pueblos”, refiriendose a 
algun tipo de organization social que los distingue como colectivos culturales, al 
contrario de la expresion “poblaciones” indigenas. 

Resulta esencial remarcar la pluralidad perse guida en la incorporation de ese 
articulo, el cual involucra la protection de derecho a la identidad y a la 
diferencia de los grupos indigenas. La norma tambien dice, respecto a la 
education bilingiie e intercultural como un aspecto mas de la referida 
integralidad, que apunta a una plena integration en la sociedad, preservando su 
idioma y cultura en interaction con otras poblaciones. Cabe reconocer, a su vez, 
la posibilidad de las comunidades de obtener la personeria juridica, como 
mecanismo para el reconocimiento de los derechos como colectivo, y acceder a 
la propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan, en aquellos 
casos en los que aun la mantienen, o prever la entrega de otras aptas y suficientes 
para el desarrollo de su cultura a aquellas comunidades que fueron desplazadas. 

A su vez, nuestro pais incorporo al sistema juridico constitucional, por medio de 
la reforma mencionada, una serie de instrumentos internacionales de derechos 
humanos (art. 75, inc. 22), los cuales, junto al art. 75 inc. 17, plasman los 
derechos humanos de los pueblos indigenas, tanto en su faz individual, como en 
la colectiva. 

Paralelamente, se incluye tal reconocimiento en la reforma de la Constitution de 
la provincia de Buenos Aires, en el mismo ano: 

Articulo 36.- La Provincia promovera la elimination de los obstaculos 
economicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el 
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. A tal fin reconoce los 



siguientes derechos sociales: 


Inc. 9. De los indigenas. La Provincia reivindica la existencia de los pueblos 
indigenas en su territorio, garantizando el respeto a sus identidades etnicas, el 
desarrollo de sus culturas, y la 
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posesion familiar y comunitaria de las tierras que legitimamente ocupan. 
(Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, 1994) 

Esto ocurre en un contexto en el cual la mayoria de los Estados latinoamericanos 
fueron introduciendo alteraciones en sus ordenamientos juridicos, como 
producto del proceso de organizacion y movilizacion de los pueblos indigenas y 
en el marco de la progresiva recuperacion democratica verificada en anos 
anteriores, dando lugar gradualmente, por lo menos en parte, a las demandas 
indigenas. Asi, Panama (1971), Nicaragua (1986), Brasil (1988), Colombia 
(1991), Mexico (1992 y 2001), Guatemala (1992), El Salvador (1992), Paraguay 
(1992), Peru (1993), Bolivia (1994), Ecuador (1994 y 1998) y Venezuela (1999) 
han elevado a estatus constitucional los derechos de los pueblos y personas 
indigenas. 

Otros paises, a pesar de no considerar tales derechos en su orden constitucional, 
lo hicieron en sus legislaciones, como es el caso de Chile en 1993 (Alywin, 
2010). Se trata de los mismos Estados que, a lo largo de periodos prolongados de 
tiempo, promovieron la eliminacion o la asimilacion de los pueblos originarios a 
las culturas dominantes, negando, a traves de sus sistemas legales y de sus 
politicas, el caracter multicultural y plurinacional, tal como ocurrio en Argentina. 

Muchos de estos reconocimientos respondieron a presiones internacionales que 
gene-raron un contexto favorable para la organizacion social y para la creacion 
de normativas juridicas que protegieran a los indigenas, aun siendo el derecho 
internacional sobre los pueblos indigenas relativamente reciente. Mientras los 
instrumentos de derechos humanos elaborados por las Naciones Unidas desde 
mediados del siglo XX contienen orien-taciones de interes para estos sectores de 
la poblacion, es solo a partir de la decada de 1980 que se evidencio una apertura 
de los espacios para el reconocimiento concreto de los derechos de los pueblos 
originarios en foros internacionales. Especificamente, con la aprobacion antes 



referida en 1989 del Convenio n° 169 de la Organization International del 
Trabajo (OIT) pueblos indigenas y tribales en paises independientes, se 
reconocio a los pueblos indigenas como sujetos de derechos politicos, 
economicos, sociales, culturales y territoriales. 

Como Alywin (2010) afirma, a pesar de la ambigiiedad de muchas de las 
disposiciones que dejan a criterio de los Estados la materialization de los 
derechos establecidos, y las limitaciones de los procedimientos de la OIT para 
imponer esas exigencias, las implicancias en la region han sido multiples, 
contribuyendo al proceso de reconocimiento legal y constitucional de los 
derechos indigenas en muchos paises, sirviendo como base para alcanzar 
importantes acuerdos y fundamentando decisiones de los tribunales de justicia de 
diversos paises. 

En cuanto al derecho interamericano, desde los anos 70 del pasado siglo, la 
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha recibido y procesado 
solicitudes sobre situaciones que afectan a individuos y comunidades indigenas 
en el ejercicio de sus derechos consagrados en la Declaration Americana de los 
Derechos y Deberes del Hombre, de 1947, y en la Convention Americana sobre 
Derechos Humanos, de 1969. En respuesta a estos pedidos, la Comision ha 
emitido varias resoluciones, informes y recomendaciones para los Estados, 
reclamandoles respetar los derechos humanos en situaciones que invo- 
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lucran a poblacion indigena. Algunos de estos procesos fueron enviados por la 
Comision a la Corte Interamericana. 

Amodo de ejemplo, cabe mencionar el primer caso en relation a reclamos 
colectivos de pueblos indigenas en el cual la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos tuvo que intervenir. Se trato del Caso de la Comunidad Mayagna 
(Sumo) Awas Tingni vs. 

Nicaragua, en el cual la Corte analizo primeramente la conception que de la 
tierra posee tal comunidad , a fin de exigirle al Estado el cumplimiento de sus 
obligaciones en relation al derecho que les asiste a los pueblos indigenas de 
acceder a las tierras, de las que fueron despojados por el proceso de instauracion 
del Estado-nacion. Asi, en el fallo se expuso que: 



Dadas las caracteristicas del presente caso, es menester hacer algunas 
precisiones respecto del concepto de propiedad en las comunidades indlgenas. 
Entre los indlgenas existe una tradition comunitaria sobre una forma comunal de 
la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de esta no 
se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Los indlgenas por el 
hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios 
territorios; la estrecha relation que los indlgenas mantienen con la tierra debe de 
ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida 
espiritual, su integridad y su supervivencia economica. Para las comunidades 
indlgenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y 
production sino un elemento material y espiritual del que deben gozar 
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las 
generaciones futuras. 

(Corte IDH, 31/08/2001)12 

De este modo, se evidencia como en el continente, a traves de estas resoluciones, 
se ha contribuido al desarrollo de jurisprudencia en materia de derechos 
indlgenas. No obstante, la situation difiere bastante en el interior de cada pais: 
inclusive en paises donde hay un reconocimiento constitucional, como en 
Argentina, no siempre han sido correspon-dientemente dictadas las leyes, o 
aquellas dictadas no fueron reglamentadas en tiempo y forma, obstaculizando su 
efectiva concretion. 

En la tentativa de explorar las principales normas legales sancionadas en 
Argentina en este asunto, se debe notar que, antes del reconocimiento de la 
preexistencia de los pueblos indlgenas en 1994 por parte de la Reforma 
constitucional, existia una norma general establecida en 1985 por la Ley n° 
23.302, denominada Politica Indigena y apoyo a las Comunidades Aborigenes, 
que lanzo el primer piso legal de la cuestion a traves de la creation del Instituto 
Nacional de Asuntos Indlgenas (INAI) y establecio un importante antecedente, si 
bien fue reglamentada recien en 1989 por el Decreto n° 

155/1989. 

A su vez, en 1992, fue sancionada la Ley n° 24.071, que ratifica el Convenio n° 
169 de la OIT antes referido; aunque entro en vigencia hacia el ano 2000, 
constituyo el primer instrumento de orden internacional que reconoce a los 
pueblos originarios como sujetos de derechos colectivos. Entre los principales 



derechos que son regulados se encuentran: la 12 Corte IDH, Caso de la 
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Sentencia de 31 

de agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrf. 149. 
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organization, las tierras comunitarias, los recursos naturales y la consulta y 
participacion de los pueblos sobre las tematicas que los afectan. 

Dos anos despues de la Reforma constitucional, en 1996, se creo el Registro 
Nacional de Comunidades Indlgenas (RENACI) por medio de las resoluciones 
nos 781/1995 y 

4811/1996, estableciendo los requisitos que, con caracter enunciativo, deben 
satisfacer las comunidades para su inscription. La Ley Nacional n° 25.517 de 
2001 instaura la obligacion de poner a disposition de los pueblos originarios los 
restos mortales de indlgenas que forman parte de museos o colecciones publicas 
o privadas, cuando fueran solicitados por sus comunidades de pertenencia (art. 

1); asimismo, esa misma norma contempla el deber, por parte del Estado, de 
obtener el consentimiento de las comunidades en el caso de que se realicen 
“emprendimientos cientificos” que tengan por objeto a las comunidades de los 
pueblos indlgenas de nuestro pais (art. 3). Cuatro anos mas tarde, por resolution 
del INAI n° 152/2004, se creo el Consejo de Participacion Indlgena (CPI), a 
pedido de las comunidades y con el fin de viabilizar la obligacion que tiene el 
Estado de consultar a los pueblos indlgenas en cuanto a las decisiones 
gubernamentales que los atanen. 

Un progreso muy significativo, aunque de dudosa eficacia en su ejecucion,13 fue 
la sancion de la Ley de Tierras Comunitarias n° 26.160 en 2006, la cual, luego de 
una sucesion de hechos violentos producto de desalojos sufridos por varias 
comunidades indlgenas en Argentina, establecio la emergencia en materia de 
posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades 
indlgenas originarias del pais, por lo cual se ordeno suspender todas las medidas 
administrativas o judiciales tendientes a producir desalojos, hasta la fecha 
establecida. Tal emergencia ya ha sido prorrogada en tres oportunidades (por 
medio de las Leyes nos 27.400, 26. 894 y 26.554), siendo actualmente definido 
el plazo al 23 de noviembre de 2021. Hasta tal fecha deberia concretarse el 



relevamiento tecnico juridico catastral, que consiste en el levantamiento de 
information espacial respecto del uso cultural que los miembros de los pueblos 
indlgenas realizan en sus territorios, as! como del registro de las tierras 
comunitarias ocupadas de forma actual, traditional y publica. Cabe aclarar que, 
por Decreto n° 1122/2007, se establecio que las comunidades gozan de tal 
derecho, esten registradas o no sus personerias juridicas. De acuerdo con las 
normas mencionadas, el relevamiento de los territorios de las comunidades, 
luego del proceso que implica toda su ejecucion, finalizara con la emision de una 
resolution administrativa, emitida por parte del INAI, mediante la cual 
reconocera la posesion (hecho real de estar viviendo en el territorio que se 
determina con el relevamiento) de las tierras que habitan las comunidades 
indlgenas. 

En ese mismo ano, se sanciono la Ley n° 26.206 de Education National, la cual 
creo la modalidad de ensenanza de education intercultural bilingile, 14 para 
garantizar en todos los niveles del sistema educativo el cumplimiento de los 
derechos constitucionales de recibir 13 Consultar el informe del Equipo 
Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) de mayo de 2011: Advertencia sobre 
la Inejecucion de las Leyes Nacionales N° 26.160 y 26.554. Disponible en: 
http://endepa. 

org.ar/contenido/INFORME-LEY-26160.pdf> Consultado el: 30/01/2017. 

14 Se trata de la ley que esta siendo denunciada por su incumplimiento en la 
provincia de Buenos Aires, por la MTAEI. 
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una education de calidad que contribuya y respete la preservation de los 
patrones culturales, lingiiisticos, de cosmovision e identidad de los pueblos 
indlgenas. 

Mas tarde, hacia 2014, se establecio un Nuevo Codigo Civil y Comercial de la 
Nation en el cual, a traves del articulo 18, se reconocio a las comunidades 
indlgenas el derecho de posesion y propiedad comunitaria de tierras que 
tradicionalmente ocupan, o de aquellas aptas y suficientes para el desarrollo 
humano, en los terminos de la ley y en conformidad con las disposiciones del 
articulo 75, inciso 17, de la Constitution Nacional. 



Cabe senalar que, debido al caracter federal de la Republica Argentina, no todas 
estas leyes son aplicadas directamente en los territorios provinciales; mas alia de 
ello, el propio art. 75 inc. 17 determina que las facultades (obligaciones del 
Estado en la concrecion del respeto de los derechos de los pueblos indlgenas) 
son concurrentes; por lo tanto, no solo le corresponde al Estado nacional 
promover, proteger y garantizar los derechos expuestos, sino tambien a las 
provincias. 

No obstante todo lo explicitado, en Argentina nos encontramos con una deuda 
histori-ca con los pueblos indlgenas: el reconocimiento de la titulacion de las 
tierras que habitan las comunidades, ya que en nuestro pais no existe norma 
juridica que reconozca la propiedad de las tierras de las diferentes comunidades, 
como asi tampoco ninguna provincia argentina ha legislado en este sentido. 

En funcion del marco legal existente, fue elaborado el siguiente cuadro, en el 
cual, ademas de sintetizarse y clasificarse las leyes nacionales segiin las 
tematicas que abordan, se realiza una comparacion con el caso de Buenos Aires, 
indicando para cada asunto referido cual es la situation dentro de los limites 
jurisdiccionales de la provincia. 

Cuadro n° 1: Normas nacionales y provinciales sobre derechos de los pueblos 
indlgenas Provincia de BUENOS 

Jurisdiction 

NACIONAL 

Ano 

Ano 

AIRES 

Reconocimiento 

Articulo 75, incisos 17, 19 y 22. 

Articulo 36, inciso 9. 


1994 



1994 


constitutional 
Reforma de 1994. 

Reforma de 1994. 

Ley n° 23.302 Politica indigena 
y apoyo a las comunidades 
1985 y1989 
aborigenes; y decreto 
Ley n° 11.331 y decreto 
1992 

reglamentario n° 155/1989. 
reglamentario n° 

y 

Ley n° 24.071 Ratificatoria del 
1992 

3631/2007. 

2007 

Convenio n° 169 OIT sobre 
(vigencia 

Pueblos indigenas y tribales en 
Normas generales 



desde 2000) 

paises independientes 

Ley n° 24.375 Ratificatoria 

Convenio sobre Diversidad 

1994 

biologica 

Ley n° 25.607 Campana de 
Ley n° 13.115 y decreto 
difusion de los derechos de los 
2002 

reglamentario 

2004 

pueblos indigenas 
n° 1859/2004. 

Ley n° 24.956 Ley Censo 
Normas sobre 

aborigen, en proximo Censo 
1998 

datos indigenas 
Nacional 2001 
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- Resolution INAI n° 152/2004 
Consejo de Participation 
Indigena. 

- Decreto n° 410/2006 
Estructura organizativa del 
Instituto Nacional de Asuntos 
Indigenas. 

- Decreto n° 700/2010 
Ley n° 13.115. Decreto n° 

Normas sobre 
Comision de Analisis e 
2004, 2006, 3631/2007 
autoridad de 

2007 

Instrumentation de la 

2010 y 2011 Consejo Provincial de 

aplicacion 

Propiedad Comunitaria 
Asuntos Indigenas. 

Indigena. 



- Decreto n° 702/2010 


Direccion de Afirmacion de 
los Derechos Indigenas. 

- Resolucion INAI n° 113/2011 
Reglamento del Consejo de 
Participacion Indigena. 

Resolucion SDS n° 4811/1996 
Decreto n° 3225/2005 
Registro Nacional de 
1996 

Registro Provincial de 
2005 

Comunidades Indigenas. 

Comunidades Indigenas. 

Normas sobre 

Resolucion INAI n° 328/2010 
personeria juridica Registro Nacional de 
2010 

Organizaciones de Pueblos 
Indigenas. 

Ley n° 26.160 Emergencia en 



materia de posesion y 
propiedad de las tierras; y 
decreto reglamentario n° 

2006 y 
1122/2007. 

2007 

Resolution INAI n° 587/2007 
Programa Nacional de 

Normas generales Relevamiento Territorial de 
sobre tierras 

Comunidades Indigenas. 

Ley n° 26.994 Nuevo Codigo 
Civil y Comercial de la Nation: 
derecho a la posesion y 
2014 

propiedad comunitaria de las 
tierras que tradicionalmente 
ocupan. 

Ley n° 392. Concesion de 
Normas especiales 
tierras publicas en 



1863 


sobre tierras 
Bragado, al cacique 
Melinao. 
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Ley n° 474. Concesion de 
tierras al cacique Coliqueo 1866 
y su tribu. 

Ley n° 476. Concesion de 
1866 

tierras al cacique Ancalao. 

Ley n° 552. Concesion de 
nuevas tierras al cacique 
1868 

Coliqueo y su tribu. 

Ley n° 611. Concesion de 
tierras al cacique Ranin- 
1869 

Normas especiales 
queo y su tribu. 



sobre tierras 


Ley n° 4415. Eximiendo de 
impuestos a los bienes 
inmuebles donados por 
1936 

leyes de 1868 al cacique 
Coliqueo y su tribu. 

Ley n° 9231. Ratification 
de leyes 474 y 552 
referentes a donation al 
1978 

cacique Coliqueo en el 
partido de General 
Viamonte. 

Ley n° 13.688 de Educacion 
Educacion 

Ley n° 26.206 de Educacion 
2006 

de la Provincia de Buenos 
2007 


Intercultural 



Nacional. 


Aires. 

Ley n° 23.940 Restitucion 
restos mortales del cacique 
1991 
Incayal. 

Ley n° 25.276 Restitucion 
Normas sobre 
restos mortales del cacique 
2000 

restitucion de 

Mariano Rosas. 

restos mortales 

Ley n° 25.517 y decreto 

reglamentario 

Ley n° 12.917 Adhesion a 

2001y 2010 

2002 

n° 701/2010 Restitucion 

Ley nacional. 

general de restos mortales. 



Ley n° 23.162; decreto n° 

278/2011 Regimen de 
2011 

inscripcion 
Normas sobre 
de nacimientos. 

nombre y registros Ley n° 26.994 Nuevo Codigo 
especiales de 

Civil y Comercial de la Nacion: 
estado civil 

inscripcion de nombres 
2014 

aborigenes o derivados de 
voces aborigenes. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso, adaptado de Demicheli et. al. (2015) y Frites 
(2008). 
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Sin duda, se trata de una amplia garantia juridica; aunque no exista una 
reglamentacion exhaustiva para efectivizar cada uno de los derechos alii 
inseridos, hay por lo menos un marco normativo que reconoce la existencia de 
pueblos originarios y sus derechos, tanto en el territorio nacional como en la 
provincia de Buenos Aires, lo cual constituye una protection legal de gran 
envergadura. 



No obstante, en el informe presentado por el gobierno argentino en la quinta 
sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indlgenas (asesor de la 
Organization de las Naciones Unidas), que tuvo lugar en Nueva York del 15 al 
26 de mayo de 2006, al tratar la situacion de los derechos indlgenas, se afirma 
que: “Si bien existen leyes y convenios internacionales que otorgan un marco 
amplio de reconocimiento de derechos y garantias hacia los pueblos indlgenas, 
muy poco es lo que se aplica sobre esas normas a favor de ellos a nivel nacional 
y provincial” (UNPFII, 2006, apud UNICEF, 2008). 

Igual situacion acontece a nivel provincial. A pesar del cambio de paradigma en 
el reconocimiento de derechos indlgenas en la provincia de Buenos Aires, las 
instituciones judiciales no registran plenamente los beneficios legales obtenidos 
(Moreira, M., 2010). 

Este contexto coloca a las comunidades indlgenas en una situacion de 
vulnerabilidad, producto del incumplimiento de los derechos consagrados en la 
Constitution Nacional, pero tambien del resultado del proceso monocultural y 
homogeneizante impuesto con el surgimiento del estado-nacion, el cual -tal 
como ya fue afirmado- ha calado hondo en la generalidad de la sociedad, 
forjando un desconocimiento del caracter pluricultural de nuestra nation y 
particularmente de los derechos indlgenas. 

En este sentido, sostenemos que los pueblos indlgenas no son vulnerables, sino 
que han sido situados socialmente en dicha condicion, debido a que la notion de 
vulnerabilidad implica “un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o 
probabilidad del individuo, hogar o comunidad, de ser herido, lesionado o 
danado ante cambios o permanencia de situaciones externas y/o internas” 

(Busso, 2001, p. 8), en la que confluyen una serie de circunstancias que colocan, 
en este caso a los pueblos indlgenas, en una particular situacion de 
vulnerabilidad, como consecuencia del desamparo institucional ejercido por los 
gobiernos que a lo largo de la historia han desconocido sus derechos o, en el 
mejor de los casos, ha existido un reconocimiento normativo expresado en 
escasas politicas publicas. 

Ademas de esta condicion, la situacion de los pueblos indlgenas suele verse 
agravada por el padecimiento de una sumatoria de causales de vulnerabilidad, lo 
que conlleva a considerarlos como un grupo poblacional que atraviesa una 
compleja “interseccionalidad” 



de vulnerabilidades. Este concepto ha sido acunado por Crenshaw en 1995, 
quien lo define como un “sistema complejo de estructuras de opresion que son 
multiples y simultaneas” (Munoz Cabrera, 2011; citado por UNFPA, PNUD, 
UNICEF y ONU, 2012, p. 

27). La categoria, en terminos generales, se presenta como 

[...] un modelo de analisis de las diferencias sociales que aborda el fenomeno de 
lo que se llama desempoderamiento, el cual se produce cuando se cruzan, en una 
misma persona o grupo, diferentes modalidades y formas de discriminacion, 
analizando particularmente la relacion entre la discriminacion racial, 
sexual/genero, grupo etario, etc. (Hernandez, 2011; citado por UNFPA, PNUD, 
UNICEF y ONU, 2012, p. 28) 
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El concepto de interseccionalidad permite abordar situaciones como las de 
discriminacion compuesta o multiple. En este sentido, se ha sostenido que 
existen “identidades moviles y cruzadas”, que se configuran por medio de la 
interaccion de diversos roles y relaciones de poder (de clase, de genero, 
culturales, etc.) en la que se conjugan posiciones antagonicas de subordinacion, 
domination o igualdad. De esta manera, la identidad es producto de un cruce 
constante de discursos y normatividades. 

En esta linea pensamiento, se identifica que existen personas o grupos en los que 
confluyen multiples identidades subalternas que los colocan en una intensa 
situacion de subordinacion y vulnerabilidad. Asi, se sostiene, por ejemplo, que 
las mujeres indigenas sufren violencia y discriminacion en relacion con 
multiples identidades, debido al hecho de ser mujeres, indigenas, en algunos 
casos migrantes, y generalmente hallarse en situacion de pobreza. 

Tal estado se produce tambien en los ninos, ninas y adolescentes indigenas, a 
quienes, ademas de merecer que les sean respetados y garantizados sus derechos 
como miembros de algun pueblo indigena, tambien se les deben respetar los 
derechos que tienen consagrados en la Convention sobre los Derechos del Nino, 
que forman parte de la Constitution Nacional. 


Los derechos colectivos que asisten a los pueblos indigenas asientan su 



fundamento en el desarrollo cultural, social y espiritual, que es transmitido de 
generacion en generacion. 

Por ello, si los ninos, ninas y adolescentes de una comunidad no acceden a la 
tierra, no solo se los priva del lugar donde habitan, sino tambien de su desarrollo 
cultural, social y espiritual. As! tambien, la importancia de las tradiciones y los 
valores culturales de los ni¬ 
nos se encuentra enunciada en el preambulo de la Convention de los Derechos 
del Nino, particularmente en lo que se refiere a su protection y desarrollo 
armonioso, senalando puntualmente que, en el caso de los ninos indlgenas cuyas 
comunidades conservan un modo de vida tradicional, la utilization de las tierras 
tradicionales reviste considerable importancia para su crecimiento y para el 
disfrute de su cultura. 

Siguiendo este orden de ideas, el Comite de los Derechos del Nino interpreto, en 
su Observation General n° 11, “que el interes superior del nino se concibe como 
un derecho colectivo y como un derecho individual, y que la aplicacion de ese 
derecho a los ninos indlgenas como grupo exige que se examine la relacion de 
ese derecho con los derechos culturales colectivos”. Del mismo modo, 
profundizo el entendimiento sobre los pueblos indlgenas, sosteniendo que “al 
determinar cual es el interes superior de un nino indigena, las autoridades 
estatales, incluyendo sus organos legislatives, deberian tener en cuenta los 
derechos culturales del nino indigena y su necesidad de ejercerlos 
colectivamente con los miembros de su grupo”. 15 Por ello, no se puede pensar 
en el interes superior del nino indigena, sino en relacion con el efectivo ejercicio 
del derecho a su cultura y al idioma; de lo contrario, se veria vulnerado el 
derecho a la diversidad cultural. 

Asi, para poder ejercer el derecho a vivir de acuerdo sus pautas culturales, el 
Comite sostuvo que los Estados parte deben adoptar medidas para dar 
efectividad a los derechos economicos, sociales y culturales hasta el maximo de 
los recursos de que dispongan. Ello se encuentra intimamente vinculado con los 
articulos 6 y 27 que consagran el derecho de 15 ONU, Comite de los Derechos 
del Nino, CRC/C/GC/11, 2009. 
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los ninos a la supervivencia y al desarrollo, asi como a un nivel de vida 
adecuado; entendiendo su desarrollo “como un concepto hollstico que abarca el 
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicologico y social del nino”. 
Resulta fundamental, para el efectivo ejercicio de los derechos culturales de los 
ninos, ninas y adolescentes, que se tenga en cuenta la proyeccion de que puedan 
desarrollar una vida de acuerdo a sus pautas culturales. 

Por tanto, al momento de que concretar pollticas publicas para garantizar y 
proteger los derechos de los pueblos indlgenas, se deben considerar estas 
particularidades; es decir, no resulta suficiente garantizar el reconocimiento y la 
entrega de tierras, dando cumplimiento con sus derechos colectivos, sino prever 
la generacion de pollticas integrales que susci-ten el desarrollo humano, 
promoviendo la autosubsistencia y la autonomla, pero ademas el respeto por los 
derechos de las mujeres indlgenas y de los ninos, ninas y adolescentes. 

En nuestro sistema juridico, consta la obligacion constitucional del 
reconocimiento a la identidad cultural y, a su vez, el derecho a la no 
discriminacion. Por tanto, quienes posean una identidad cultural diferente a la 
hegemonica deber recibir proteccion para su ejercicio y ello conlleva a una 
obligacion estatal. Existen, entonces, herramientas juridicas para abordar la 
interseccionalidad de vulnerabilidades explicitada, ya que la proteccion de la 
identidad cultural y del desarrollo de los pueblos indlgenas se ha reconocido en 
diferentes instrumentos internacionales y en la jurisprudencia. 

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que forma parte de 
nuestra Carta Magna Nacional (art. 75, inc. 22), obliga a los Estados en los que 
existan minorias etnicas, religiosas o lingiiisticas, a garantizar a estas el derecho 
a tener su vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a utilizar su 
propio idioma. 

A su vez, de acuerdo al Convenio n° 169, los pueblos indlgenas tienen derecho a 
conservar sus costumbres e instituciones, siempre que estas no sean 
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico 
nacional, ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. 
Asimismo, coloca al Estado como garante de la adoption de las medidas 
necesarias para salvaguardar “las personas, las instituciones, los bienes, el 
trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados” (art. 4). 


La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado del mismo modo 



que 


el derecho a la identidad cultural es un derecho fundamental y de naturaleza 
colectiva de las comunidades indlgenas, que debe ser respetado en una sociedad 
multicultural, pluralista y democratica.16 En este sentido, los gobiernos deberan 
respetar la importancia especial que, para las culturas y valores espirituales de 
los pueblos indlgenas, reviste su relacion con las tierras o territorios. Y deberan 
adoptar conductas positivasl7 para proteger la identidad de una minoria y los 
derechos de sus miembros a disfrutar y desarrollar su cultura en comun con los 
demas miembros de su grupo. 

Resta, entonces, analizar como acontece el acceso real a esos derechos y cuales 
son las formas de existencia actual de los pueblos indlgenas que dan sentido a 
esas normas o, por 16 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. 
Ecuador. Sentencia del 27 Junio 2012, parrf. 217. 

17 Obligacion positiva que surge de la interpretation del articulo 27 del Pacto de 
Derechos Civiles y Politicos (ver Comentario General nro. 23 -50-, adoptado por 
el Comite de Derechos Humanos en su 1314 reunion -50 sesion- 6 de abril de 
1984. 
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el contrario, imponen otras logicas reguladoras del uso del territorio bonaerense, 
considerando que las densidades normativas buscan regular la relacion entre 
objetos y acciones. 

2.3. la imPosibilidad de acceso a derechos: 

la informacion oficial existente y el territorio como norma 

Existen multiples denuncias en cuanto al incumplimiento del amplio marco 
juridico que reconoce los pueblos indlgenas como sujetos de derecho. El 
principal obstaculo que impide el reclamo es la falta de informacion oficial sobre 
la situation historica y actual de estos grupos poblacionales. Lejos de ser casual, 
este vacio expresaria la ideologia politica del Estado argentino de una vision 
monocultural de asimilacion e invisibilidad en su vinculacion historica. 



Los censos nacionales constituyen la fuente por excelencia de informaciones 
oficiales con mayor legitimidad en lo que respecta a poblacion del pals. Por 
tanto, categorias, variables y dimensiones que conforman las matrices de 
recoleccion de datos revelan las intencionalidades e ideologias de las clases 
dominantes de la epoca, de la misma forma que los indices que son luego 
elaborados y difundidos a partir de aquella informacion contienen, en su 
metodologia, las subjetividades en torno a la selection y la ponderacion de las 
variables incluidas. 

Resulta importante distinguir el impacto que los censos nacionales poseen en la 
generation de discursos hegemonicos que, lejos de ser hechos pasivos o 
meramente descripti-vos, contribuyen a la generacion de representaciones 
sociales de una nation determinada. 

Cualquier metodo de tratamiento de informacion contiene intenciones, aun los 
de ca-racter cuantitativo, por mas de que sean presentados como los mas 
objetivos y fieles a la realidad. Sobre este tema se ahondara mas adelante. 

En suma, las estadisticas nacionales de Argentina reflejan generalmente la 
intention de una nacion fundamentalmente blanca; un claro ejemplo lo 
constituye la paradigmatica inclusion permanente de poblacion migrante de 
origen europea en los levantamientos, excluyendo la recoleccion de 
informaciones de la poblacion nativa dentro de las fronteras soberanas. 

Los primeros Censos Nacionales de Argentina realizados en 1869 y 1895 solo 
estiman el numero de indigenas que habitan el territorio ubicado “ fuera del 
imperio de la civilizacion” negando la existencia de estas poblaciones al interior 
de las fronteras nacionales. [...] El censo del ano 1914 

enmarcado en la llegada masiva de inmigracion europea, clasifico a las 
poblaciones originarias como “poblacion autoctona” marcando una diferencia 
con los inmigrantes. Los posteriores cinco censos nacionales de poblacion (1947, 
1960, 1970, 1980 y 1991) omitieron la tematica hasta que la misma reaparece en 
el censo del ano 2001. (Goldberg, 2007, p. 2) 

Excepcionalmente, en una oportunidad, el Estado argentino intento relevar 
especi- 

ficamente la poblacion indigena a traves del Censo Indigena Nacional (CIN) 
realizado entre los anos 1966 y 1968. Dicho censo habria sido muy significativo 



si no fuese porque permanecio inconcluso y sus resultados fueron vagamente 
difundidos. Experiencias similares, a escala provincial, fueron el Censo 
Aborigen de Formosa (1970) y el Primer Censo Aborigen Provincial de Salta 
(CAP), realizado en 1984 y restringido solo a cinco depar- 
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tamentos de la provincia (Goldberg, 2007). Sin embargo, no existen registros 
semejantes para la provincia de Buenos Aires. 

Conjuntamente con el cambio de paradigma juridico cristalizado en la reforma 
de la Constitucion de 1994, se intensificaron las exigencias de cifras oficiales 
que expresaran cuantias y caracterizaciones de los pueblos indigenas y de sus 
comunidades en el pais. 

La sancion de la Ley Nacional n° 24.956 en 1998, que establecio la 
incorporation de las cuestiones indigenas en el Censo Nacional de 2001, formo 
parte de este proceso. Hasta entonces, la ausencia de datos sobre pueblos 
originarios contribuyo a alimentar representaciones sociales sobre ellos que 
realzan la idea de poblaciones que vivieron en el pasado y que hoy se encuentran 
extintas o “civilizadas”. 

La concretion de la demanda contenida en dicha ley fue realizada en dos fases, 
desarrolladas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de 
Argentina. 

En la primera, se incluyo en la cedula censal del siguiente Censo Nacional 
(2001) una section que identificase los hogares con por lo menos una persona 
que se reconozca perteneciente o descendiente de uno de los diecisiete pueblos 
indigenas preestablecidos,18 o de algun otro. La segunda fase comprendio el 
desarrollo de la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI), a fin de 
conocer y caracterizar esta poblacion con mayor profundidad a partir de un 
muestreo de aquellos hogares registrados en el Censo. Esta fase fue desarrollada 
entre los anos 2004 y 2005. 

Resulta preciso realizar aqui una primera interpretation sobre lo que signified 
esta metodologia de recoleccion de informacion hasta entonces inexistente. 
Haber incorporado la tematica indigena en el modulo de hogares, en lugar de 



crearlo en la section de poblacion como hicieron todos los paises de America 
Latina, 19 reduce las posibilidades de analisis de los resultados. Asimismo, la 
situation de que el relevamiento haya sido destinado a crear un banco de datos 
para realizar una muestra de la ECPI (2004-2005) suscito la generation de una 
information restringida a tal fin, lo que redundo en la falta de difusion de los 
datos generales. Luego, considerar a la poblacion indlgena a partir del 
autoreconocimiento evidencia que la information sera limitada de forma 
significativa, principalmente considerando que tal grupo poblacional ha sufrido 
un proceso historico de extermination, esclavitud e invisibilidad, el cual 
obstaculiza las posibilidades de reconocerse indlgena y reafirmarlo. 

Con el Censo National de 2010, tal situation permanece y se refuerza, teniendo 
en cuenta que no fue realizado un levantamiento complementario, como en la 
decada pasada. En esta ocasion, se retomo la utilization de la metodologia del 
censo por muestreo, como en el caso de los Censos de Poblacion de 1980 y 
1991. En aquellas viviendas donde las personas viven bajo un regimen familiar 
(denominadas viviendas particulares ), fue aplicado un cuestionario ampliado 
(A), o un cuestionario basico (B). El cuestionario (A) 18 Los diecisiete pueblos 
indigenas preestablecidos en la cedula censal (INDEC, 2001) fueron: chane, 
chorote, chulupi, diaguita-calchaqui, huarpe, kolla, mapuche, mbya, mocovi, 
ona, pilaga, rankulche, tapiete, tehuelche, toba, tupi-guarani y wichi. 

19 Con exception de Paraguay, donde el Censo Nacional Indlgena fue realizado 
conjuntamente con el Censo Nacional de Poblacion y Habitation de 2002, 
utilizando tres tipos de cuestionarios: el cuestionario general para toda la 
poblacion (en el que la cuestion indlgena esta en el modulo de viviendas); y dos 
cuestionarios especiales para las poblaciones indigenas. (GOLDBERG, 2007). 



60 WW 



URUGUAY 


La 

Pam pa 


I Limite de lecho y sjbsuelo 
7 Limite evrerinr del Rio de la Plata 


Rio 

Negro 


References 
Division policies actual 

[_] Limites nacionales 

__j Limites provinciates 
Partidos Provincia Buenos Aires 
Interior 

Gran Buenos Aires 


Software: Arc G is 9.1 
© Enviromenta Systems Research 
Institute Inc. 

Licencia: Centro de Investigaciones 
Geograficas - FCH - UNCPBA 

GCS South American 1969 
Datum: D South American 1969 


60WW 


Territorio, estado y normas 
41 

fue utilizado en todas las ciudades con menos de 50.000 habitantes y en una 
muestra del 10% de las viviendas localizadas en las ciudades con mas de 50.000, 
mientras que en las viviendas restantes de esas mismas localidades fue usado el 
cuestionario (B). En cuanto a las viviendas colectivas, aquellas donde las 
personas viven bajo un regimen institucional no familiar, fue utilizado un tercer 
cuestionario (C) (INDEC, 2010). 

La tematica indigena, conjuntamente con la afrodescendiente incluida por 
primera vez en un censo, quedo restringida al cuestionario ampliado (A), quizas 
con la misma intention de crear una muestra para una profundizacion futura, ya 
que no se cuenta actualmente con los datos desagregados. Sin embargo, al 
contrario del censo anterior, los resultados a nivel de agregado familiar (y una 




















estimation de la poblacion) estan disponibles, aunque la escala de presentation 
de los datos sea limitada. 


El siguiente mapa evidencia cual es el mayor nivel posible de desegregation de 
la information vinculada a la tematica indigena para la provincia de Buenos 
Aires: los veinticuatro partidos que componen el Gran Buenos Aires, por un 
lado, y los restantes partidos del interior de la provincia, por otro. 

Mapa n° 2: Mayor nivel de desegregation posible de datos de poblacion 
indigena. 

Provincia de Buenos Aires, Censo Nacional 2010, INDEC. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso (CIG-FCH-UNCPBA) con datos del Censo 

2010, 

del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Argentina. 



Pueblo mapuche 

Region muestrai 1 

| Caracteristicas Generates 
| Caracteristicas Educativas 
| Lervgua 

| Salud y Prevision Social 
| Registro Civil 
| Migracion 
| Situacion Oonyugal 
| Fecundidad 

| Caracteristicas Economicas 
| Caracteristicas de los Hogares 
| Temas de interes especifico 

Region muestrai 2 

| Caracteristicas Generates 
| Caracteristicas Educativas 
| Lervgua 

| Salud y Prevision Social 
| Registro civil 
| Migracion 
| Situacion Conyugal 

Region muestrai 3 

| Caracteristicas Generates 
| Caracteristicas Educativas 
| Lervgua 

| Salud y Prevision Social 
| Registro civil 
| Migracion 
| Situacion Conyugal 


Ervcuesta Complementaria de Pueblos Indigenas 

Presentation 
Pueblo mapuche 


La ECPI provee estimaciones a 
nivel nacional y de tres regiones 
muestrales para el pueblo 
mapuche 

Las regiones estan conformadas 
del siguiente modo 

Region muestrai 1 provincias de 
Chubut, Neuquen Rio Negro 
Santa Cruz y Tierra del Fuego 
Antartida e Islas del Atlantico Sur 
Region muestrai 2 Resto de la 
Provincia de Buenos Aires y La 
Pampa 

Region muestrai 3: Ciudad de 
Buenos Aires y 24 partidos del 
Gran Buenos Aires 


Pueblo mapuche. Regiones muestrales. 
ECPI 2004 - 2005 



Gran Buenos Aire* 


Fuente INDEC Encuesla ComptemerKaria de Pueblos Indigenas 
(ECPI) 2004 - 2005 


42 

Buenos Aires indigena: Cartografia social de lo invisible 

Los datos publicados en estos dos grandes grupos son multiples y variados, pero 
no dan cuenta de la situacion espacial de los pueblos indigenas al no ofrecer la 
posibilidad de desagregacion de la informacion. Por ejemplo: de un total de 
299.311 personas que se reconocen indigenas (2010), publicamente se puede 
acceder a conocer que 184.640 viven en los veinticuatro partidos del Gran 
Buenos Aires, mientras que 112.671 se encuentran distribuidos en el interior de 
la provincia. De este modo, la capacidad de acceso a informacion mas detal ada 
se encuentra restricta a los resultados de la ECPI (2004-2005), aunque sin la 
posibilidad de creacion de cartografias provinciales por estar los datos agrupados 








por pueblo (sin distribucion espacial) o por region de cada muestra realizada, sin 
desagregacion. 


En el caso de la provincia de Buenos Aires, solo fueron recabados datos para la 
region muestral del pueblo mapuche, cuando, por ejemplo, el INAI reconoce por 
lo menos cinco pueblos diferentes que actualmente habitan bajo llmites 
bonaerenses. Tales resultados se presentan divididos en dos grupos, que son, a su 
vez, agrupados junto a otros llmites administrativos, dificultando aun mas la 
posibilidad de conocer la situation de la provincia. 

La figura n° 1 expone las tres grandes regiones muestrales definidas para el 
pueblo mapuche. Los datos de los partidos pertenecientes a la provincia de 
Buenos Aires se encuentran en la region muestral 2, que combina el interior de 
Buenos Aires con la provincia de La Pampa, y en la region muestral 3, que 
agrupa los datos de Gran Buenos Aires con la ciudad de Buenos Aires (la cual 
posee un gobierno juridico-administrativo autonomo, por ser la capital federal). 

Ligura n° 1: Presentation espacial de los datos del pueblo mapuche, 

segun la Encuesta Complementaria de Poblacion Indigena (2004-2005), INDEC. 

Puente: 

http://www.indec.mecon.ar/micro_sitios/webcenso/ECPI/pueblos/ampliada_inde) 

mode=07 

(INDEC, ECPI, 2004-2005). 
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El analisis hasta aqui desarrollado demuestra la dificultad de acceso a 
information cierta y localizable sobre el numero de personas indigenas que 
habitan la provincia de Buenos Aires, su distribucion y caracteristicas, a un nivel 
de desagregacion espacial que posibilite tambien verificar la precision de los 
datos por parte de la poblacion involucrada. 

Como fue dicho previamente, de acuerdo a datos del INDEC (Censo 2010), 
habitan 



299.311 indigenas el territorio de estudio, de un total de 600.329 en el pals. Esto 
significa que Buenos Aires concentra, estadisticamente, la mitad de la poblacion 
indlgena de Argentina (49,85%) y, aunque dicha cantidad es fuertemente 
cuestionada por las comunidades, resulta ineludible senalar la intensa presencia 
indlgena que la provincia presenta. 

De modo general, se conoce que existen por lo menos veinticinco pueblos 
indigenas en Argentina, que hablan mas de quince idiomas actualmente. Pero, 
especialmente en Buenos Aires, ^cual es la situacion?, ^que pueblos habitan bajo 
estos limites y cual es su distribucion espacial?, ^cuantas personas representan?, 
^cuales son los idiomas hablados?, 

^en que proportion y donde? 

Algunas de estas cuestiones son abordadas por el INAI, el cual, entre otras 
tareas, es responsable de la concesion de personerias juridicas a las comunidades 
indigenas. Segun sus registros, existen hoy cuarenta y seis comunidades en la 
provincia de Buenos Aires. 

Sin embargo, en los estudios realizados como parte de la presente investigation, 
a partir de la metodologia disenada basada en el mapeo social participativo, se 
consiguio identificar ochenta y tres comunidades, demostrando que el 44,58% de 
ellas no son reconocidas. A1 localizar las comunidades oficialmente registradas, 
juntamente con aquellas identificadas en este trabajo, conforme se evidencia en 
el mapa n° 4, surgen interesantes reflexiones sobre su distribucion a la luz del 
proceso de formation socioespacial de Argentina antes descripto. 

No parece ser coincidencia que el uso actual del territorio de las comunidades 
reconocidas por las instituciones gubernamentales, en terminos generates, 
coincida con la localization de tierras incorporadas al Estado en lineas de 
frontera alcanzadas entre los ahos 1852 y 1869. En este periodo, fueron 
implementadas las principales politicas de negotiation con pueblos originarios, 
a partir de las alianzas de paz con los denominados 

“indios amigos”, a cambio de la entrega mensual de mercaderias, participation 
de lanceros indigenas en el ejercito oficial y promulgation de leyes de entrega de 
tierras a los principales caciques “colaboradores” con el proceso de 
consolidation del Estado nacional argentino. Entre 1863 y 1869, de acuerdo con 
las leyes provinciates sistematizadas en la tabla n° 1, fueron concedidas “tierras 



pubicas” a los caciques Melinao, Coliqueo, Ancalao y Raninqueo. 


Resulta importante comprender la complejidad que tales relaciones significaron, 
entendiendo que la resistencia activa a las invasiones representa una de las 
respuestas mas comunes en la historia de la expansion de fronteras, segun el 
estudio antropologico de Little (2002). El autor fundamenta que, si bien existen 
multiples formas de resistencia, todas las respuestas de tales grupos no deben ser 
necesariamente clasificadas como de resistencia: existen tambien procesos de 
acomodacion, apropiacion, consentimiento, influencia mutua y mixtura entre 
todas las partes involucradas. 
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2 Limite exterior del Rio de la Plata 
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La liberation de tierras a las tribus de los caciques colaboradores, las 
negociaciones de paz a cambio de periodicas entregas de bienes y el 
aprovechamiento, en los enfrentamientos belicos, por parte del gobierno de los 
conflictos entre los diversos pueblos, constituyen multiples procesos extensos y 
complejos que atestiguan como la constitution y la resistencia cultural de un 
grupo social son dos caras de un mismo proceso. La propia expresion “indios 
amigos”, los coloca en un lugar de imbrication y paralela sumision que pudo 
haberse constituido en una tactica de supervivencia, adoptando la forma de 
asimilacion, adaptation y conciliation, la cual se transformo gradualmente en 
invisibilidad como estrategia de resistencia. 

Si bien actualmente no existe tal denomination para ninguna de las comunidades 
in-digenas de la distribution espacial de aquellas reconocidas por el INAI (mapa 













n° 3), se deducen ciertas continuidades, por lo menos en la localization de ellas. 
Esto no significa necesariamente que los vlnculos y las relaciones pollticas 
continuen vigentes con la sucesion de generaciones y gobiernos, solamente se 
sugiere que pueden ser resultado de aquellos procesos descriptos que delinearon 
las conductas territoriales hasta hoy mantenidas. 

Mapa n° 3: Comunidades indlgenas reconocidas y no reconocidas por el INAI 
en la provincia de Buenos Aires. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso, a partir de tal eres de mapeo colectivo 

junto a la Mesa de Trabajo Autogestionada en Education Intercultural de la Pcia. 
de Bs. As. 

e information del Instituto National de Asuntos Indlgenas, Argentina. 

Fuente de datos historicos: Ratto, Mabel (2013). 
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En este sentido, se puede afirmar que el uso del territorio analizado se da en 
relation a lo que Santos (1994) definio en su concepto de territorio como norma : 
el avance y retroce-so de las lineas de frontera, en funcion de la existencia de 
pueblos indlgenas preexistentes, las redes de comercio alii establecidas, las 
negociaciones exigidas por ambas partes para garantizar la convivencia, los 
enfrentamientos en el uso del territorio acontecidos cuando los pactos eran 
traicionados o insuficientes. Es decir, el modo en el que aquellos elementos 
constitutivos del territorio -firmas, instituciones, hombres, infraestructura y 
medio ecologico (Santos, 2012 [1985])- estan presentes en terminos de cantidad, 
disposition y densidad, asi como la forma en que son regulados por el marco 
legal, pueden condicionar lo que sucede en ese espacio, muchas veces exigiendo 
nuevas formas sobre la base de tales logicas espaciales. La distribution y la 
composition de las comunidades actuales y sus dinamicas especificas son 
resultado de contradicciones y conflictos, o simplemente de demandas 
contractuales que exigen soluciones conferidas por la norma y por el 
ordenamiento juridico. 



Otros cuestionamientos historicos precisan ser realizados para comprender la 
exception evidenciada en la alta concentration de comunidades reconocidas y 
no reconocidas en la region metropolitana de Buenos Aires. En este caso, nuevos 
condicionamientos tambien territoriales, con un fuerte componente economico, 
ameritan ser comprendidos. 

En tanto Buenos Aires se consolido como centro politico y economico del pais, 
hacia inicios del siglo XX, se torno un foco de atraccion poblacional, 
posicionandose como la principal provincia receptora de poblacion migrante que 
fue siendo expulsada del interior de Argentina y de paises limitrofes, debido al 
avance de la explotacion agropecuaria y la consecuente expulsion directa o 
indirecta de poblacion campesino-indigena. 

Anos mas tarde, hacia mediados del siglo XX, la creciente concentration 
industrial en los principales centros urbanos fortalecio estos polos de atraccion 
en el denominado proceso de industrialization por sustitucion de importaciones 
(Velazquez, 2008). Si el territorio como norma significa condicionamiento de 
relaciones sociales, nuevamente la disposition espacial de un modelo tecnico 
que incrementa la densidad de verdaderas protesis del espacio (Santos, 2000 
[1996]) profundiza la determination de un territorio que adquiere trazos propios 
de otras regiones, debido a la creciente poblacion migrante evidenciada en la 
secuencia de mapas que siguen, a partir de la pagina siguiente, definiendo 
nuevas espacialidades. 

En la secuencia presentada, se puede comprobar que historicamente la provincia 
de Buenos Aires ha sido la principal receptora de poblacion, junto a provincias 
del sur como Santa Cruz y Tierra del Fuego, mientras que las provincias del 
norte -Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, Salta y Tucuman- 
sufrieron las mas significativas perdidas de grupos poblacionales. Estas ultimas 
coinciden con las regiones de mayor densidad de poblacion indigena al momento 
de la conquista espanola (Ortelli, 2013). 

Tales elementos podrian explicar la localization de comunidades de los pueblos 
quechua, guarani, qomywichi en el principal foco de atraccion de poblacion 
expulsada: la region metropolitana de Buenos Aires. A su vez, las comunidades 
identificadas en la costa de la provincia (principalmente del pueblo quechua), 
debe su origen a migraciones de paises vecinos que consiguieron insertion 
laboral en la zona vinculada al turismo costero. 
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Mapa n° 4: Tasas de crecimiento migratorio por provincias. Argentina, 1947- 
1996. 
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Fuente: Velazquez (2008) 

Los mapas de la pagina siguiente buscan reforzar esta idea en decadas mas 
recientes y sintetizar la reception, tanto de migration interna de otras provincias 
de Argentina como de poblacion de paises limitrofes, logrando confirmar que, 
lejos de revertirse el proceso de absorcion demografica a lo largo de los 
diferentes modelos economicos que atraveso el pais, tal situation se ve 
profundizada y acelerada hacia finales del siglo XX e inicios del XXI. 




Respecto de la migration interna, la provincia de Buenos Aires permanecio en el 
pe-riodo 1991-2010 como la principal receptora, con porcentajes crecientes que 
oscilan tem-porariamente entre 18,4% (1991) y 54,04% (2010). La situation en 
materia de migraciones fronterizas (de Chile, Bolivia, Paraguay, Brasil y 
Uruguay) es semejante, pero con la diferencia de ser superada en 1991 por la 
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, mientras que en los dos censos posteriores 
(2001-2010), la provincia se ubica nuevamente en primer lugar, con 46,85% y 
53,63%, respectivamente. 

La falta de reconocimiento de las comunidades senaladas suele aducirse al 
argumento fuertemente instaurado de que tales grupos poblacionales, por ser 
migrantes, no pertenecen historicamente a los pueblos originarios de la 
provincia; por tanto, no les corresponderia adquirir los derechos garantizados por 
el poder publico en el amplio marco juridico antes referenciado. Sin embargo, 
merece ser destacado en este punto que, en la mayoria de los casos, se trata de 
poblaciones que no son apenas migrantes recientes, sino personas nacidas en la 
provincia cuyas familias constituyen segunda y hasta tercera generation 
bonaerense. 
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De cualquier modo, se trata de una caracteristica que constituye la pluralidad 
propia de Buenos Aires y que, independientemente de sus trayectorias, deben ser 
igualmente contemplados por la ley, respetando el pleno ejercicio de sus 














derechos, tal como las Constituciones (nacional y provincial) lo manifiestan.20 


Mapa n° 5: Migraciones limitrofes e internas por provincias. Argentina 1991- 
2001 - 2010 . 

Migraciones limitrofes e internas segun provincias. Argentina, 1991 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso, a partir de datos del Censo 1991, INDEC. 

20 “Nos, los representantes de la Provincia de Buenos Aires, reunidos por su 
voluntad y election, con el objeto de constituir el mejor gobierno de todos y para 
todos, afianzar la justicia, consolidar la paz interna, proveer la seguridad comun, 
promover el bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad para el 
pueblo y para los demas hombres que quieran habitar su suelo [...]” (Fragmento 
del Preambulo, Constitution de la Provincia de Buenos Aires, 1994; cursivas de 
la autora). 
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Migraciones limitrofes e internas segun provincias. Argentina, 2001 
Fuente: Elaborado por Ines Rosso, a partir de datos del Censo 2001, INDEC. 














“Nos los representantes del pueblo de la Nacion Argentina, reunidos en 
Congreso General Constituyente 


[...] con el objeto de constituir la union nacional, afianzar la justicia, consolidar 
la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar general y 
asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad y 
para todos los hombres del mundo que quieran habitar en su suelo argentino 

[...]” (Fragmento del Preambulo, Constitution de Nacion Argentina, 1994; 
cursivas de la autora). 
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Migraciones limitrofes e internas segun provincias. Argentina, 2010 
Fuente: Elaborado por Ines Rosso, a partir de datos del Censo 2010, INDEC. 














Las siguientes tablas contienen datos emitidos por la ECPI (2004-2005); aun con 
las limitaciones ya senaladas, las proporciones pueden considerarse 
representativas, ya que se trata de un estudio realizado por muestra. En el as 
puede justificarse la afirmacion antes mencionada, ya que indican que apenas el 
4,2% de la poblacion indlgena total de Argentina (recuerdese que no existe 
forma de obtener la repartition provincial aislada), nacio en palses extranjeros. 

Tabla n° 1: Poblacion indlgena por sexo, segun lugar de nacimiento. Argentina, 
2004-2005. 

Lugar de nacimiento 

Sexo 

Total 

En Argentina 
En otro pais 
Total 
600.329 


575.098 



24.875 
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% 

100 

95,8 

4,2 

Varones 

301.208 

288.287 



12.752 


Mujeres 

299.121 

286.811 



12.123 


Fuente: INDEC, ECPI (2004-2005). 

De igual manera, la siguiente information desagrega la situation de la migration 
interna, observando que el 75,96% de la poblacion indigena nacio en la 
provincia en la que reside, mientras que el 14,43% proviene de provincias 
vecinas a la de residencia, y solo el 9,34%, de otras provincias. 

Tabla n° 2: Poblacion indigena nacida en Argentina, 

segun provincia de nacimiento. Argentina, 2004-2005. 

Lugar de nacimiento 

Poblacion nacida 

En la misma 

En una provincia En otra provincia 

en Argentina 

provincia que reside 

limitrofe 

argentina 

Total 

575.098 

436.840 


82.976 



53.731 


% 

100 

75,96 

14,43 

9,34 

Fuente: INDEC, ECPI (2004-2005). 

Teniendo en cuenta el peso significativo de Buenos Aires como provincia 
receptora de poblacion migrante y considerando la cantidad de comunidades de 
pueblos indlgenas provenientes de diferentes partes del pals que hoy all! residen, 
resulta probable que tales porcentajes nacionales concentren en altas 
proporciones la situation de la provincia en estudio, aunque no se tenga 
lamentablemente esta information para contrastarlo. De tal modo, se podria 
deducir que alii radica la explication de dicha diversidad y que se trata de 
procesos prolongados, una vez que constituyen el uso que caracteriza de forma 
permanente al territorio, y no casos aislados y recientes. 

Retomando el analisis que se viene desarrollando, cabe resaltar que en Argentina 
las identidades indigenas han sido historicamente ocultadas y negadas a traves 
de dispositivos hegemonicos del Estado, cumpliendo con la finalidad de anular 
las diferencias y fortalecer la idea de “una unica identidad nacional argentina”. 
No obstante, los movimientos indigenas se tornaron actores sociales 
demandantes de politicas y derechos que reconozcan el caracter multicultural de 
Argentina. 

El cambio de paradigma juridico de ampliation de derechos que initio un 
proceso inedito en Argentina, aunque estuviese poco acompanado por normas 
que efectivamente dieran cuenta de tal legalidad y de la creation de informacion 
que permitiese la alegacion de aquellas leyes infligidas, tensiono la 
homogeneidad pretendida. La incorporation de la tematica indigena en la cedula 
censal en 2001, que tuvo su aplicacion en todas las viviendas del pais, indagando 



por el autoreconocimiento de pertenencia o descendencia indigena con una lista 
de diecisiete nombres de pueblos diferentes, dio cuenta de ello. De todos modos, 
fue aun insuficiente para generar una visibilidad efectiva de tales grupos 
poblacionales como parte constituyente de la nacion y no revirtio 
sustancialmente la alte-ridad historica manifiesta en los mitos de la genesis 
nacional. 
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Esto ratifica la idea de que las acciones del poder publico se presentan 
contradictorias. 

El hecho de, por un lado, crear una amplia legislation favorable para los grupos 
indigenas y, por el otro, interferir en el cumplimiento de tales garantias sin 
ejecutar una politica de relevamiento de datos que permita un pleno ejercicio de 
los derechos, aparenta ser con-tradictorio, pero en verdad constituye parte de una 
misma racionalidad que sustenta la idea de un Estado-nacion que nunca 
considero la posibilidad de ser pluricultural, menos aun indigena. 

Muchas veces, la correlation de fuerzas, en palabras de Gramsci (1986 [1975]), 
y los contextos a diferentes escalas (nacional e internacional) exigen cierto grado 
de flexibilidad del poder publico para mantener la gobernabilidad sin amenazar 
los intereses de las clases dominantes. En linea con estos postulados, en el caso 
argentino, la situation descripta no represento un cambio en la racionalidad 
hegemonica originada en la constitution misma del Estado durante el siglo XIX, 
sino que esta permanece casi intacta a pesar de los triunfos juridicos alcanzados. 

Los elementos historicos levantados, el marco legal existente y la information 
oficial analizada no permiten afirmar que haya acontecido un cambio en la 
racionalidad dominante, mas bien se considera que frente a ella, 

[. .] deseosa de conquistarlo todo, se puede, desde el punto de vista de los actores 
no beneficia-dos, hablar de irracionalidad, es decir, de production deliberada de 
situaciones no razonables. 

Objetivamente, se puede decir tambien que, a partir de esa racionalidad 
hegemonica, se instalan paralelamente contra-racionalidades. (Santos, 2000 
[1996], p. 262) 



Como afirma el mismo autor, las contraracionalidades, que constituyen, “[. .] en 
verdad, y sustancialmente, otras formas de racionalidad, racionalidades 
paralelas, divergen-tes y convergentes al mismo tempo” (Santos, op. cit. ), 
nacen, desde un punto de vista social, entre los excluidos (pobre, migrantes, 
minorias); y desde un punto de vista geografico, en las areas menos “tocadas” 
por la modernidad, mas “opacas”. Situaciones en las cuales los indlgenas se 
insieren, en una subordination completa respecto a las racionalidades 
dominantes, pero que establece los fundamentos para la creacion de una 
alternativa a la realidad existente. Cualquier racionalidad (o contraracionalidad) 
para existir, precisa tener condiciones materiales que permitan su desarrollo. En 
ese sentido, la dimension espacial del problema de estudio no debe ser 
descuidada. 

Por consiguiente, la existencia de un gran marco normativo de determinado 
territorio no es condicion suficiente cuando no esta acompanada de practicas 
espaciales efectivas que permitan su concretion territorial. Al mismo tiempo, las 
caracteristicas de los elementos del territorio, su combination, densidad y 
distribution, imponen normas condicionantes. Las acciones del Estado 
argentino, desde su creacion como tal, erigieron un aparato juridico que les 
permitio avanzar en la consolidation de una unica nation homogenea. 

Es menester revertir este proceso, incrementar la densidad normativa a favor de 
los grupos postergados, como los indlgenas, y transformarlos en sujetos de 
derecho. Al mismo tiempo, se deben transformar las practicas espaciales para 
imponer nuevas normas a partir de los elementos del territorio. El territorio 
como norma es lo que finalmente de- 
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fine lo que acontece; a partir de el, las normas adquieren sentido y las exigencias 
al poder publico tienen posibilidades de concretarse. 

Por tanto, si no se conocen cuales son los mecanismos que estan configurando 
las materialidades, en la organization del espacio y en el uso del territorio actual, 
no hay oportunidades de transformation. Un paso central en este camino es 
obtener tales informaciones, indagando tambien en las practicas espaciales 
actuales, las razones de la invisibilidad de la condicion pluricultural de la 



provincia de Buenos Aires. 

3. CARTOGRAFIA SOCIAL Y USO INDIGENA DEL TERRITORIO 

La cartografia social se presenta como una nueva oportunidad de aplicacion de 
formas de conocimiento y posibilidades de intervencion social a nivel local. 
Hacer mapas sirve para agilizar la reflexion colectiva a la hora de pensar un 
territorio compartido, desci-frando las conexiones entre las diversas 
problematicas a fin de cuestionarlas y elaborar alternativas de resistencia, 
organization y cambio. 

La metodologia aqui desarrol ada implica la recuperation del uso del territorio 
que las comunidades indigenas realizan en la actualidad, por medio de la 
elaboration de un mapeo participativo que involucre memorias, vivencias, 
conflictos y proyectos. Asi, se pretende construir una cartografia que se 
aproxime a su situation actual. Conscientes de las posibilidades y tambien de las 
limitaciones propias de los mapas -ancladas principalmente en su condition 
estatica- emerge un importante desafio: representar el territorio “siendo usado”. 

3.1. maPeos ParticiPativos y creation de information esPacial 

La intention de graficar la realidad ha sido y continua siendo un esfuerzo 
permanente en todas las sociedades del mundo. La cartografia ha sabido 
sistematizar las formas de hacer mapas, legitimando metodologias diversas al 
oficiar de juez en el debate sobre la fidelidad de la tecnica en las 
representaciones espaciales. Su objetividad y la abstraction sujeto-objeto 
fundaron los pilares del conocimiento cartografico, en el intento de representar 
en un piano determinado recorte espacial de la realidad. Graficar la realidad paso 
a ser la sintesis de la funcion de la cartografia, lo cual implica una tarea 
compleja, por no decir imposible; por ello, la cartografia, mas que graficar la 
realidad, se ha ocupado de representar fragmentos de ella. En funcion de la razon 
del mapa, seran los elementos que se seleccionen para la representation. 

Entonces, todo mapa implica un recorte, no solo de superficie y escala, sino 
tambien de contenido. Segun el momento historico, el contexto y la 
intencionalidad que oriente la ac-cion de cartografiar, los mapas representan 
diferentes porciones de la realidad, siempre y cuando se pueda afirmar que 
existen tales porciones. En este sentido, cabe citar la opinion de Harley (1989), 
principal exponente de la revision critica de la historia de la cartografia: The 



steps in making a map - selection, omission, simplification, classification, the 
creation of hierarchies, and 'symbolization 5 - are all inherently rhetorical. In their 
intentions as much as in their applications they signify subjective human 
purposes rather than reciprocating the workings of some “fundamental law of 
cartographic generalization”. (Harley, 1989, p. 11)21 

21 “Los pasos en la creacion de un mapa (seleccion, omision, simplification, 
clasificacion, creacion de 
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De esta manera, se puede deducir que es imposible garantizar la objetividad en la 
elaboracion de un mapa, como en cualquier tipo de accion social. Si toda 
cartografia implica seleccion y recorte, implicitamente un mapa oculta mas de lo 
que muestra, tales ausencias no son casuales sino deliberadas, intencionales. 

Todo mapa entonces esta inmerso en subjetividades, o bien fundado en 
objetividades con intencionalidad; por tanto, ninguno puede ser considerado mas 
o menos representativo de la realidad. 

El mapa es un objeto politico porque da forma y a la vez refleja la realidad 
misma que se supone representa de manera transparente [. .] muestra la realidad 
no tal cual es, sino como la quiere hacer ver quien levanta el mapa. Los mapas 
son testimonios tejidos a punta de signos y simbolos que, en conjunto, 
constituyen una vision del mundo especifica, es decir, una politica geografica. [. 

.] Es verdad que los mapas registran informacion, pero esta informacion es 
siempre selectiva, reducida, a escala, a color, constituida a punta de 
convenciones e intencional. (Offen, 2009, p. 167). 

Igualmente es concebida la cartografia social. No se trata de la falsa 
contraposition dicotomica frente a la cartografia tradicional. Si no lo que aqui se 
propone es considerar el mapa en general como una herramienta valida, siempre 
que responda a los objetivos para los cuales fue disenado, sin olvidar que 
constituye una accion mas en la definition del territorio en cuestion, lo cual 
significa que no solo lo representa, sino que tambien lo construye, lo limita, le 
otorga significados y, por tanto, lo define. 


La cartografia social se diferencia en cuanto a la genesis de su elaboracion; por 



tanto, posee, como toda metodologia participativa, un fuerte componente social 
y politico, cuya relevancia radica en la posibilidad de empoderar a la poblacion 
que construye cotidianamente el territorio a ser mapeado, permitiendole explorar 
los sistemas de objetos y de acciones que lo configuran recuperando su historia y 
significado. Mas que un producto cartografico, se constituye en un proceso, con 
igual o mayor validez que el resultado en si mismo. 

Asi, en coincidencia con los aportes de Peluso (1995), los mapas pueden ser 
utilizados para plantear alternativas a las imagenes de poder y transformarse en 
un medio de empoderamiento o de protesta, los mapas alterativos ( counter¬ 
maps) incrementan en cierta medida el poder de las personas que habitan el 
territorio mapeado y les otorga la posibilidad de control de las representaciones 
de si mismos y de sus reclamos. Se trata de una puesta en valor de los saberes 
populares y de la necesidad de crear instancias de socialization y sistematizacion 
de los conocimientos, a fin de recuperar la historia de construction de cada 
territorio, con todas las subjetividades y vivencias de sus protagonistas, 
enriqueciendo el diagnostico de situacion para la resolution de problematicas y 
conflictos comunes y generando imagenes colectivas del territorio deseado. Se 
trata de una practica de contramapeo desarrol ada por la perspectiva de la 
cartografia critica, bajo la cual se inscribe nuestra investigation. 

La cartografia social emerge como “posibilidad de conferir visibilidad desde la 
identidad del territorio” (Carballeda, 2012, p. 33), constituyendose en una 
cartografia critica al tornarse un instrumento importante para la resistencia. Asi, 
en coincidencia con Rocha jerarquias y simbologias) son inherentemente 
retoricos. En sus intenciones tanto como en sus aplicacio-nes representan 
propositos humanos subjetivos en vez de corresponder al funcionamiento de una 
“ley fundamental de la generalization cartografica”” (Traduction personal). 
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(2012), se trata de una metodologia experimental, en cuya esencia no esta la 
validation o la reprobation de una situacion, sino la posibilidad de hacer visible 
y no visible, de habi-litar otros posibles escenarios, buscando estructuras de 
vinculos latentes, en dimensiones no siempre indagadas por las cartografias. 


En su trabajo sobre la inflexibilidad de la cartografia, Padovesi Fonseca (2004) 



postula una interesante interpelacion demostrando las limitaciones del espacio 
cartografico eucli-deano y proponiendo una desnaturalizacion de la funcion de la 
Cartografla en la Geografla. 

Resulta necesario renovar los conceptos y las practicas cartograficas para que 
den cuenta de las renovaciones del pensamiento geografico, potenciando su 
utilidad como herramienta de comprension de la compleja realidad, por tanto 
creadora de subjetividades y materialidades, no solo como una oportunidad de 
representarla. Del mismo modo que el espacio geografico es un producto social 
al tiempo que es productor de la sociedad, que permite multiples y hasta 
contradictorias e incompatibles representaciones, la production de cartografla 
construye tambien espacialidades al momento de pretender representar 
fragmentos de la realidad. 

Una metodologia que permita la recuperation de la historia espacial por parte de 
sus propios protagonistas logrando un consenso sobre las logicas actuales del 
territorio, sin dudas desplegara un sinnumero de posibilidades de hacer visibles y 
conscientes las propias situaciones. Se plantea, entonces, un enriquecimiento de 
la tarea geografica en un doble sentido. Por un lado, en terminos estrictamente 
academicos, la cartografla social como herramienta conceptual y metodologica 
que complementa cualquier analisis cuantitativo y cualitativo de determinado 
territorio; y, por otro lado, en cuanto a su relevancia social y politica, se destaca 
la posibilidad de empoderamiento de la poblacion que construye cotidianamente 
ese territorio permitiendole explorar los sistemas de objetos y de acciones que lo 
configuran recuperando su historia y significado, para abonar asi a la detection 
comunitaria de un nuevo territorio y visualizar las maneras de concretarlo. 

Ahora bien, si de las potencialidades de la cartografia social se trata, resulta 
pertinente destacar la importante relevancia politica que ha adquirido al lograr 
constituirse en una herramienta de derecho territorial. En estos casos, el objetivo 
de la metodologia no es potenciar o desarrollar determinado territorio mas alia 
de los limites implicita o ex-plicitamente condicionantes, sino construir 
cartografia contrahegemonica -en terminos gramscianos (Gramsci, 1986 
[1975])-, como medio para conocer y defender el territorio, sus significaciones y 
sus usos. 

El desafio que aqui se presenta es poder pensar en las potencialidades de la 
cartografia social como metodologia de empoderamiento de la poblacion en 
general. Partiendo del supuesto de que actualmente “la cartografia dista en 



mucho corresponder con la realidad espacial que experimenta el individuo en su 
cotidianidad y mucho mas aun con la manera en la que se la auto-representa” 
(Montoya Arango, 2007, p. 169). En este contexto, la intention es reducir esa 
brecha y poder recuperar los elementos caracteristicos del uso del territorio, que 
no siempre son geometricas o coinciden con un piano, pero que son factibles de 
ser plasmadas o desplegadas en imagenes igualmente legibles. La cartografla es 
entendida, entonces, como un texto, activo, dinamico, donde puede 
desentranarse el poder espacializado; por tanto, quien tiene acceso a la 
elaboration de la cartografla es mas susceptible de dotar al espacio con 
determinaciones de poder. 
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Si la posibilidad de crear cartografla no se limita al saber tecnico y academico, 
sino que se genera una puesta en valor de los conocimientos populares, de 
quienes cotidianamente habitan, construyen, disfrutan y sufren las caracteristicas 
de determinado territorio, los mapas se convierten en una puerta hacia la 
posibilidad de ser protagonistas de acciones transformadoras orientadas a ejercer 
justicia espacial. La cartografla social se propone as! como medio para potenciar 
determinados modos de pensar y construir el territorio; en este sentido, se 
presenta como fortalecedora de los espacios de resistencia, emergiendo como 
valiosa instancia de construction colectiva de conocimiento. 

Desde esta propuesta metodologica no se pretende reemplazar otras formas de 
construir mapas, sino reflexionar sobre la genesis de dichas elaboraciones, 
contemplando el poder de los mapas de condicionar las representaciones de los 
espacios y las limitaciones en las acciones que de alb se derivan. La cartografla, 
como cualquier tecnica metodologi-ca, esta cargada de intencionalidades, no se 
trata de obviarlas, sino analizarlas crlticamente y repensar alternativas 
coincidentes con los objetivos que se propongan. 

3.2. los Protagonistas maPeando: 

la Potencialidad de las metodologias ParticiPativas 

Sin lugar a dudas, ademas de una propuesta, se presenta aqul un desaflo que 
emerge a la hora de la puesta en practica de esta como de cualquier metodologia 
participativa. 



Retomando las contribuciones de Alio (2013), entre las principales modalidades 
de la metodologla participativa, se encuentran: a) el modelo de participacion 
restringida, b) el modelo de suporte participativo y c) el modelo de participacion 
decisoria. Bajo esta perspectiva el presente trabajo se pretende inscribir en el 
marco de este ultimo, el cual incluye las experiencias de investigacion-accion 
que se originan a partir de necesidades concretas de grupos marginalizados y 
excluidos, pretendiendo, por medio del proceso de investigacion, ayudar a 
mejorar su situacion social. 

La investigacion-accion precisa ser abordada como una experiencia educativa, 
dialogica y organizacional en terminos de transformacion, a razon de esto, 
cualquier metodologla participativa requiere periodos prolongados de tiempo y 
de un diseno de dispositivos que garanticen la participacion permanente de la 
poblacion involucrada. Debe emerger un verdadero dialogo con los 
investigadores o tecnicos que respete las dos condiciones: acordar un programa 
de participacion a lo largo del proyecto y estar atentos a las propuestas, 
reflexiones y preguntas que puedan surgir en el transcurso de la investigacion 
(Alio, 2013). 

En cuanto a las posibilidades de cambio y mejoramiento de la calidad de vida de 
la poblacion participante, se debe destacar que la validez del conocimiento en la 
investigacion-accion esta dada por la capacidad de orientar la transformacion de 
una comunidad u organization. De acuerdo con Florian (1990), el postulado 
fundamental de esta metodologla es la production de conocimientos para 
orientar la practica que involucra la modification de la realidad, consolidandose 
un proceso en funcion de otro y por causa de otro. Asi, el objetivo final es 
aprender para transformar, siempre actuando con un fin o un para que, sin que se 
establezca una action de arriba hacia abajo, sino mas bien de y con la base 
social. En este sentido, la horizontalidad de los procesos llevados a cabo y de los 
mecanis- 
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mos de participacion constituyen uno de los principios fundamentales de esta 
perspectiva, que no se limita a un momento, sino que contempla la ejecucion de 
todo el proyecto. 



Por ultimo, se asume que el compromiso es con aquellos grupos o personas; por 
tanto, la investigacion es propiedad de estos ultimos (Monje Alvarez, 2011). En 
conclusion, una metodologla participativa no puede disociar los ambitos de 
accion, ni perder de vista que los procesos de investigacion e intervencion son 
simultaneos e indisociables. 

3.2.1. la mesa autogestionada en educacion intercultural 

de la Provincia de Buenos aires y la lucha Por el reconocimiento 

Diversas comunidades de pueblos originarios y organizaciones, personas y 
gmpos promotores de la recuperation de la identidad originaria en la provincia 
se reunen desde 2012 

en torno a lo que denominaron Mesa de Trabajo Autogestionada en Educacion 
Intercultural de la Provincia de Buenos Aires (MTAEI). Su creation constituye 
la razon que da sentido y fundamentacion al desarrollo de la presente propuesta. 

Se trata de una organization autonoma que busca favorecer la concertacion de 
voluntades para realizar y ejecutar, en forma conjunta, planes y proyectos 
destinados a garantizar y concretar el acceso a una educacion y comunicacion 
intercultural, entre otros derechos fundamentales, que incluyan el acervo cultural 
de las naciones indlgenas de la region. 

El principal objetivo de esta iniciativa es trabajar en la implementation de la 
educacion intercultural en la provincia de Buenos Aires, basada en el artlculo 44 
de la Ley de Educacion Provincial n° 13.688, como derecho establecido y 
necesario para reforzar la igualdad de derechos en el proceso de ejercicio 
democratico. Pero, a su vez, se trabaja en la generation de estrategias para el 
fortalecimiento de los derechos de los pueblos indlgenas por medio de diversas 
tareas que contemplan las siguientes metas: 

Trabajar de manera conjunta entre los pueblos originarios y los agentes del 
Estado para la difusion e implementacion de la educacion intercultural, 
promoviendo la participation de grupos y comunidades originarias que sustenten 
trayectorias de trabajo en relation a ella. Se pretende asi conseguir el dictado de 
capacitaciones para todos los niveles educativos, acompanado de la creacion de 
material didactico que valore las formas de aprendizaje de los pueblos 
originarios difundiendo los alcances del concepto del buen vivir. En este sentido, 
resulta importante definir la interculturalidad desde la articulation con la cultura, 



la salud, el respeto, el conocimiento del otro, los oficios y el arte de los pueblos 
originarios, no solo a partir del idioma, para lo cual es fundamental interpelar la 
concepcion de homogeneizacion y asimilacion que sustenta el sistema educativo 
nacional, en el cual se niega la diversidad cultural existente. Por ultimo, se 
pretende generar redes comunica-tivas que sostengan el trabajo iniciado en la 
MTAEI para poder afianzar el camino de la construction de la education 
inter cultural. 

La MTAEI esta compuesta por representantes de pueblos y comunidades 
indlgenas 

de las siguientes localidades de la provincia de Buenos Aires: Junln, Bahia 
Blanca, Los Toldos, Olavarrla, Bolivar, Tigre, San Pedro, La Plata, Malvinas 
Argentina, Llorencio Varela, Mar de Ajo y Carmen de Patagones. Tambien 
forman parte de la organization diversos espacios educativos que promueven la 
educacion intercultural en Rauch, Llorencio Varela, San Pedro, Olavarrla, 
Bolivar y Bahia Blanca. 
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En cuanto a instituciones involucradas, participan de los encuentros de la 
MTAEI la Defensorla Oficial perteneciente al Departamento Judicial de Azul, la 
Comision Provincial por la Memoria, a traves del Programa de Pueblos 
Originarios y Migrantes, y representantes de la Universidad Nacional del Centro 
de la Provincia de Buenos Aires (Lacultad de Ciencias Sociales y Lacultad de 
Ciencias Humanas), de la Universidad Nacional General Sarmiento (Ciclo 
Reencuentros con Pueblos Originarios) y de la Universidad Nacional del Sur. 

Por ultimo, cabe senalar que tambien han participado en diversas oportunidades 
representantes de organismos dependientes del Estado, a fin de escuchar las 
demandas y sugerencias de la MTAEI: del Programa de Educacion Intercultural, 
del Ministerio de Educacion de la Provincia de Buenos Aires, de la Secretaria 
ejecutiva del Consejo de Asuntos Indlgenas de la Provincia de Buenos Aires y 
del Consejo Indigena de Buenos Aires (CIBA). 

La participation en la MTAEI es voluntaria y abierta. Desde su creation hasta 
hoy, se han realizado dieciseis encuentros, en las fechas y lugares listados en la 
siguiente tabla. 



Tabla n° 3: Fecha y lugar de los encuentros de la MTAEI 
Encuentros MTAEI 
N° 

Fecha 

Lugar 

1 ° 

10/10/2012 

Olavarria 

2 ° 

08/12/2012 

Junln 

3° 

16/02/2013 

Bolivar 

4° 

13/04/2013 
Bahia Blanca 
5° 

21/06/2013 
Los Toldos 


6 ° 



24/8/2013 


Bahia Blanca 
7° 

19/10/2013 

Olavarria 

8 ° 

14/12/2013 

Bolivar 

9° 

24/05/2014 
Sierra de la Ventana 
10 ° 

15/11/2014 

Paraje La Isla - Olavarria 
11 ° 

21/02/2015 
Punta Querandi 
12 ° 

16/5/2015 

Laguna Sierra de los Padres 


13 ° 



11/7/2015 


Tandil 

14° 

12/9/2015 

Lobos 

15° 

14/11/2015 

Olavarria 

16° 

08/12/2016 

Olavarria 

Tal como se evidencia en la tabla, una caracteristica esencial de los encuentros 
de la MTAEI es su caracter itinerante, debido a la intencion de convocar nuevas 
organizaciones y facilitar la participacion de sus miembros, principalmente 
porque no se dispone de recursos economicos propios. A fin de espacializar la 
secuencia de encuentros realizados, se elaboro el mapa que se presenta a 
continuation, indicando all! tambien en cuales de esas instancias fueron 
desarrollados talleres de mapeo colectivo en el marco de la metodologla aqul 
propuesta, proceso que sera detallado en la proxima seccion. 
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Mapa n° 6: Encuentros de la MTAEI, 2012-2016. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso a partir de actas de la MTAEI. 

La espacialidad evidenciada en el mapa demuestra la preocupacion por alcanzar 
una amplia distribucion en la provincia de las ciudades elegidas para concretar 
los encuentros de la MTAEI. La mayoria de ellos fueron realizados en el centro 
de Buenos Aires, con el objetivo de garantizar desplazamientos equitativos 
promoviendo la participation de comunidades de diversos puntos del territorio. 













Sin embargo, fueron tambien congregados encuentros mas distantes, a fin de dar 
visibilidad a la organization indigena y promover la oportunidad de incorporar 
nuevos grupos interesados en la tematica. 

3.3. cartografia social ParticiPativa y formas-contenido de la existencia indigena 
Las representaciones mentales del territorio que dia a dia y a lo largo del tiempo 
se construyen como espacios de vida se van configurando en los imaginarios 
colectivos como verdaderos determinantes del devenir cotidiano. Las relaciones 
que se establecen mas comunmente en torno a los objetos terminan quizas por 
inercia espacial pareciendo 
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ser las unicas posibles, del mismo modo que los objetos que adquieren 
determinada significacion social parecen estar obligados a protagonizar ese rol 
mientras existan como tales, o incluso condenados al olvido al convertirse en 
obsoletos. 

Esto genera una retroalimentacion entre las caracteristicas materiales del espacio 
y su significado, las relaciones habituales que tal significacion promueve y las 
representaciones mentales que colectivamente se construyen en torno a dicho 
espacio; tales comportamientos y situaciones terminan por predestinar de algun 
modo los limites y las posibilidades del territorio. En esta linea de pensamiento, 
el espacio tiene mucho que decir en la comprension de la sociedad, ya que no 
hay como huir de las materialidades que permiten su existencia, tornandose estas 
ultimas tanto una estructura de control como una invitacion a la accion, ya que 
sugieren y al tiempo prohiben acciones; debe concebirse: 

[...] la materialidad como ese componente imprescindible del espacio 
geografico, que es, al mismo tiempo, una condition para la accion; una 
estructura de control, un limite a la accion; un invitacion a la accion. No 
hacemos nada hoy que no sea a partir de los objetos que nos rodean. 

(Santos, 2000 [1996], p. 273-274). 

Es ese el argumento de entender el espacio como producto y como productor, 
que se evidencia como condicionante y condicionado. Tal afirmacion supone que 
las formas de existencia tienen algun tipo de condicionante, aun cuando los 



elementos espaciales sean cada vez mas artificiales, instituidos con un proposito 
definido. Los objetos son creados con una funcionalidad e intencionalidad 
especlfica, pero a medida que pasa el tiempo su determination e influencia se 
torna cada vez mas impredecible, acabando por obtener cierto tipo de autonomia. 
Se trata de concebir el territorio como norma, en tanto define algunas 
condiciones para ser, para existir. 

Sin embargo, ir desentranando colectivamente la historia de construction de las 
representaciones permitirla aproximarnos a la naturaleza de su signification y, 
por ende, de las practicas espaciales cotidianas que la reproducen. Con ese 
horizonte y el objetivo de que los propios protagonistas recuperen las multiples 
historias espaciales, alcanzando un consenso sobre las logicas actuales de 
reproduction del territorio, se desarrollo este trabajo. 

3.3.1. elaboration del maPa indlgena: dando visibilidad a lo invisibilizado 

En el marco del 5° Encuentro de la MTAEI, que tuvo lugar el 21 de junio de 
2013 en la localidad de Los Toldos (cf. mapa n° 6), se comenzo a trabajar en la 
delineation de una propuesta para elaborar conjuntamente el mapa participativo 
sobre la situation de los pueblos indlgenas de la provincia de Buenos Aires. 
Durante los encuentros 6°, 7° y 8°, cele-brados en las ciudades de Bahia Blanca, 
Olavarrla y Bolivar respectivamente, se disenaron de forma conjunta las cinco 
fases que constituirlan el proyecto, detalladas a continuation: 1. Objetivosy 
preguntas clave : un primer momento destinado a definir los objetivos espedficos 
del mapeo y el tipo de information que se pretendla recabar, a partir de la 
elaboracion de preguntas clave orientadoras del proceso de mapeo. 

2. Creadon del mapa diagnostico: el segundo momento estarla reservado a la 
elaboracion de la primer cartografla que sirviera como diagnostico inicial del 
fenomeno espa- 
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cial, a desarrollarse en el marco de uno de los encuentros de la MTAEI. A partir 
de grupos de trabajo heterogeneos (en cuanto a origen, pertenencia u 
organization) de no mas de diez integrantes que, con material cartografico de 
soporte (papelografos con fronteras provinciales y algunas referencias menores 
de relieve e hidrografla), iconos con imagenes orientadoras y diversos elementos 



de dibujo, transmitirian en el mapa las respuestas a las preguntas clave. El 
resultado de tal instancia seria sistematizado por medio de tecnologlas de 
informacion geografica, a fin de obtener un linico mapa diagnostico. 

3. Detection de emergentes y vatios: en esta tercera instancia, se pretenderia 
analizar la riqueza de las ideas y los conocimientos recuperados por el mapa 
diagnostico y detectar, junto a los miembros de la MTAEI, los topicos 
emergentes y los vacios de informacion que de alii se desprendiesen, a fin de 
definir luego las areas o localidades consideradas prioritarias para replicar la 
metodologia de la segunda fase y relevar la informacion faltante o profundizar la 
existente y definida como estrategica. 

4. Mapeos complementarios y nuevas sistematizaciones: este momenta se 
buscaria reducir las escalas y promover la realizacion de talleres de mapeo 
colectivo con comunidades indigenas en las regiones o localidades definidas. 

Las preguntas clave podrian ser redefinidas de acuerdo a las situaciones 
especificas, orientando el mapeo en funcion de las prioridades precisadas en el 
momento anterior. Se realizarian tantos talleres, seguidos de sus 
sistematizaciones digitales, como se considerase necesario para complementar el 
mapa inicial. 

5. Creation del mapa definitivo?): finalmente, seria elaborado el mapa de la 
situacion actual de los pueblos indigenas en la provincia de Buenos Aires, 
sabiendo que siempre podria estar en proceso de reelaboracion, enriqueciendose 
con nuevos aportes y sistematizaciones. 

De este modo, durante el desarrollo de la primera de las fases, se definieron los 
siguientes interrogantes orientadores del proceso de mapeo: 

- ^Donde habitan hoy las comunidades originarias o grupos promotores de la 
recuperation de la identidad originaria en la provincia de Buenos Aires? ^Que 
pueblos representa cada uno de el os? 

- ^Cuales son sus reclamos? ^Alguno se encuentra en una situacion actual de 
conflicto? ^Cual? 

- ^En que lugares de la provincia se hablan los idiomas originarios? ^Cuales 
son? 

- ^Como han permanecido y migrado los pueblos originarios en el territorio de la 



provincia? (senalar en la medida de lo posible movimientos migratorios, fechas 
estimativas que puedan generalizar alguno de el os o sus origenes, historias de 
luchas actuales y pasadas que se hayan dado en el marco de la provincia, u otras 
cuestiones que consideren importante difundir y socializar). 

- Otras cuestiones que consideres importante divulgar y socializar. 

Luego, en el transcurso del 9° Encuentro, que fue realizado el 24 de mayo de 
2014 

en Sierra de la Ventana, pudo concretarse el primer taller de mapeo participativo 
a fin de elaborar el mapa diagnostico, la segunda fase del procedimiento 
planeado. Se definieron cuatro grupos de trabajo integrados por ocho miembros 
aproximadamente cada uno, quienes, a partir de material cartografico de soporte 
facilitado, iconos con imagenes orientadoras y diversas herramientas de dibujo, 
transmitieron en el mapa las respuestas 
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a las preguntas clave antes definidas. A continuation se muestran algunas 
fotografias representativas de dicho momento: 

Figura n° 2: Elaboration del mapa diagnostico. Encuentro n° 9 de la MTAEI, 
Sierra de la Ventana, 24/05/2014. 

Fuente: Mariana Katz, archivo de la CPM, 2014. 

Figura n° 3: Resultados iniciales del mapeo colectivo. Sierra de la Ventana, 
24/05/2014. 
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Luego de una tarde de trabajo, el resultado de esta instancia fue la produccion de 
cuatro mapas, uno por cada grupo, con multiples y diversas informaciones, que 
se presentan en la figura n° 3. 

A fin de sistematizar toda la informacion proporcionada por los grupos de mapeo 
participativo y de transformar esos resultados en un formato de facil lectura e 
interpretacion para continuar con las siguientes fases planeadas, se procedio a la 
digitalizacion de los elementos all! colocados por medio de tecnologlas de la 
informacion geografica que faci-litaron su union y visualizacion, consiguiendo la 
creacion del mapa diagnostico y dando inicio a lo que seria la tercera fase de 
elaboration de la cartografla social. 

El siguiente momento fue, entonces, la presentacion del mapa sistematizado, en 
el marco del 10° Encuentro que se desarrollo en el Paraje La Isla, ciudad de 
Olavarria, el 15 de noviembre de 2015. Alll, se procedio al analisis de los 
resultados obtenidos junto a los miembros de la MTAEI, con el objetivo de 
detectar las tematicas emergentes y varios de informacion contenidos en el mapa 
diagnostico. Asimismo, se identificaron algunos errores interpretativos al tiempo 
que fueron sugeridas modificaciones en cuanto a la simbologia y el modo de 
presentar los datos. 

Figura 4: Presentacion del mapa diagnostico. 

Encuentro n° 10 de la MTAEI, Paraje La Isla, Olavarria, 15/11/2014. 

Fuente: Dario Rafael Punalef, archivo de la MTAEI, 2014. 
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Cabe senalar que, al momento de presentar y debatir sobre el resultado del mapa 
diagnostico, la reaccion generalizada de los miembros de la MTAEI fue 
verdaderamente lla-mativa, ya que expresaron una admiration y sorpresa 
inesperada por el producto obtenido. 

Esta expresion queda manifiesta en el siguiente testimonio, resultado de una 
entrevista realizada a miembros de una de las organizaciones participantes de la 
MTAEI: 

[Send] sorpresa por saber que eso que veiamos, era parte del trabajo sostenido 
autogestionado de todos los que alii estabamos, algo tan dificil por momentos de 
mantener, pero que rendia sus frutos de una forma hermosa. (A., miembro de la 
MTAEI, 21/12/2016) 

Ver todos los datos juntos, organizados y con iconos visibles genero hasta 
manifestaciones de desconocimiento respecto a la valiosa informacion que ellos 
mismos tenian, expresando tambien que no habian notado la densidad y el valor 
de la informacion recabada en los mapas realizados por si mismos; fue recien en 
la sistematizacion y en la creation de una cartografia facilmente legible que 
percibieron la dimension del trabajo que habian realizado. En palabras de ellos: 

La primera reaccion la tuve/tuvimos cuando nos toco mapear nuestra fue muy 
impresionante ver la cantidad de organizaciones presentes [...], si bien era 
consciente de esa cantidad, el verlas “en papel” sistematizadas nos hizo dar 
cuenta de amplitud, diversidad y potencialidad de los trabajos que se vienen 
realizando [...]. La sistematizacion a nivel provincial me permitio conocer otras 
luchas/espacios en otras partes de la provincia que desconocia. (M., miembro de 
la MTAEI, 08/01/2017) 

Ya comienza a vislumbrarse el potencial de la cartografia social, las 
posibilidades de mejorar los procesos de organization social a partir de la puesta 
en comun de saberes y de la construction colectiva del conocimiento. 

Figura n° 5: Mapeo complementario. Encuentro n° 11 de la MTAEI, Punta 
Querandi, 21/02/2015. 


Fuente: Dario Rafael Punalef, archivo de la MTAEI, 2015. 



Aun asl, surgieron nuevas preguntas, fueron identificados vados de informacion 
en algunas zonas, principalmente al sur de la provincia y en el area 
metropolitana de Buenos Aires, reconociendo la necesidad de estrechar las 
escalas y convocar a nuevos actores. A 
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partir de ese analisis, se definieron dos formas de profundizar los resultados 
obtenidos y recolectar la informacion faltante. La primera pretendio aprovechar 
la condition itinerante de los encuentros de la MTAEI, proponiendo que, en las 
siguientes reuniones, se destinara siempre un momento para enriquecer el mapa, 
asumiendo que cada encuentro suele convocar a actores diferentes en funcion del 
lugar en donde son realizadas. La segunda estrategia consto de la 
implementation de nuevos talleres de mapeos participativos en aquellos lugares 
que se considero pertinente, por ejemplo, en donde se presentaron varios de 
informacion y no se prevela, en el corto plazo, el desarrollo de alguno de los 
encuentros alll. 

Figura n° 6: Mapeo complementario. 

Figura n° 7: Mapeo complementario. 

Encuentro n° 12 de la MTAEI, 

Encuentro n° 13 de la MTAEI, Tandil, 11/07/15. 

Laguna Sierra de los Padres, 16/05/15. 

Fuente: Dario Rafael Punalef, 

Fuente: Dario Rafael Punalef, 
archivo de la MTAEI, 2015. 
archivo de la MTAEI, 2015. 

De esta manera, se initio la cuarta fase de la metodologia propuesta, dando lugar 
al enriquecimiento a partir de nuevos mapeos y sistematizaciones para 
complementar el mapa inicial. 

En ciertos casos, las propias comunidades se organizaron y crearon sus talleres 
de mapeo por fuera de los encuentros de la MTAEI, de acuerdo con la 
concretion de la cuarta fase. Asi, fueron realizados talleres en Los Polvorines, 
localizado en la region metropolitana de Buenos Aires, y en Carmen de 
Patagones, hacia el sur de la provincia (cf. Mapa 6). Los datos obtenidos en cada 
instancia fueron recabados y contribuyeron a una nueva sistematizacion, 
consiguiendo crear la segunda version del mapa sintesis de la situation indigena 



en la provincia de Buenos Aires. Este fue presentado en el Encuentro N°15, en la 
localidad de Olavarria: 

Teniendo en cuenta las nuevas sugerencias emergidas a partir de la presentacion 
de este nuevo mapa slntesis, se creo la ultima version de el, alcanzando la quinta 
y ultima fase planeada, sin perder de vista que siempre podra estar en proceso de 
elaboracion y nunca representara la realidad en todas sus dimensiones. Es 
importante considerar, por tanto, que se trata de un resultado valido, 
constituyendo un producto representative de la realidad estudiada. 
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Figura n° 8: Presentacion de la segunda version del mapa participativo 
sistematizado. 

Encuentro n° 15 de la MTAEI, Olavarria, 14/11/15 

Fuente: Dario Rafael Punalef, archivo de la MTAEI, 2015. 

Recuperando los postulados de Alio (2013), en cuanto a lo que necesariamente 
debe implicar un proceso de investigacion-accion participativo, se podria afirmar 
que ha sido significativo tanto el tiempo de maduracion y elaboracion de la 








metodologia llevada a cabo, alcanzando los tres anos de trabajo conjunto y 
mancomunado, como los mecanismos concertados para garantizar la mas amplia 
participation y alcance de las contribuciones logradas. La distribution espacial 
de los talleres de mapeo desarrollados logro abarcar significativas dimensiones 
de la provincia, al tiempo que el ida y vuelta permanente de los avances 
parciales permitio ir redefiniendo estrategias en funcion de las evaluaciones 
colectivas del proceso de la cartografla en construction. 

A continuation, se presenta entonces el mapa slntesis que fue alcanzado en el 
recorrido detallado, bajo la aclaracion de que se trata de una cartografla que 
debio ser desdoblada en dos mapas. En funcion de la densidad de information 
concentrada que se obtuvo en la region metropolitana de Buenos Aires, se 
definio elaborar una cartografla a menor escala a fin de visualizar mayores 
detalles en un recorte espacial mas reducido. 

Conscientes de que se trata de informacion muy densa en ambos mapas, con 
leyendas y etiquetas complejas y numerosas, la intention de presentarlos de esta 
manera responde a la voluntad de dimensionar y evidenciar la valiosa 
informacion obtenida, con un nivel de detalle por demas significativo que 
demuestra una verdadera multidimensionalidad de la cuestion indigena. La 
informacion sera luego analizada a partir de la elaboration de cartografias 
tematicas especlficas, en las que se agruparan datos en funcion de vinculaciones 
que se consideran importantes para una comprension del uso de territorio por 
parte de las comunidades indigenas en la provincia de Buenos Aires. 

El mapa n° 7 demuestra una amplia distribucion de las comunidades indigenas 
en la provincia, asi como la existencia de multiples materialidades (arte rupestre, 
espacios de la memoria indigena, cementerios, reservas naturales, centros 
culturales y radios que difun-de la tematica indigena). 
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Mapa n° 7: Sintesis de la situation actual de los pueblos indigenas en la 
provincia de Buenos Aires, resultado de la cartografia social participativa, 2013- 
2016. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso, a partir de tal eres de mapeo colectivo 

junto a la Mesa de Trabajo Autogestionada en Education Intercultural de la 
Provincia de Buenos Aires. 
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Mapa n° 8: Sintesis de la situation actual de los pueblos indigenas 

en la region metropolitana de Buenos Aires, 

resultado de la cartografia social participativa, 2013-2016. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso, a partir de tal eres de mapeo colectivo 

junto a la Mesa de Trabajo Autogestionada en Education Intercultural de la 
Provincia de Buenos Aires. 

A1 mismo tiempo, se evidencia una significativa presencia de elementos 
mapeados que no presentan una materialidad tan definida y visible como otros. 

Se trata de acciones o significados que, logicamente precisan de objetos para ser- 






en-el-mundo, pero que no siempre son percibidos por toda la sociedad, o 
generalmente contienen otro significado. 

Son ellas las ceremonias, los idiomas indigenas, los conflictos, las demandas 
vigentes, las actividades culturales (talleres de idioma, tejido, ceramica, etc.) y 
los territorios sagrados. 

Si bien tal distincion sera luego analizada, a continuation se presentan algunas 
imagenes que dan cuenta de aquellos puntos en el mapa. 

Tambien se evidencian elementos referidos a antiguas materialidades, que hoy 
no permanecen, pero que quedaron en el imaginario como fuertes determinantes 
de la territorialidad originaria en Buenos Aires. Tanto la “Zanja de Alsina”, 
simbolo espacial que representa el genocidio indigena del siglo XIX, como el 
“Camino del hilo”, recorrido que conectaba el territorio tehuelche-mapuche en 
sentido este - oeste atravesando el centro de los actuales paises de Argentina y 
Chile, casi no presentan hoy evidencias, no obstante, es importante destacar que 
fueron mapeados como parte constituyente del territorio in-digena actual en la 
provincia. 
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Figura n° 9: Fiesta del Inti Raymi, 

Figura n° 10: Ceremonia MTAEI n° 9, 

La Plata, 04/06/2014. 

Sierra de la Ventana, 24/05/2014. 

Fuente: www http://argentina.indymedia.org/. 
Fuente: Ines Rosso, archivo personal, 2014. 
Figura n° 11: Tal er de Tejido, 

Figura n° 12: Tal er de Ceramica, 

Los Toldos, 20/06/2013. 

Punta Querandi, 08/01/2016. 

Fuente: Ines Rosso, archivo personal, 2013. 



Fuente: https://puntaquerandi.com 


De la misma forma, puede ser analizado el mapa n° 8, aunque presenta una 
diferencia substancial en la densidad de comunidades y organizaciones indlgenas 
localizadas en la region metropolitana de Buenos Aires. Si bien la escala 
evidencia una cantidad menor de materialidades en comparacion con las 
percibidas en el mapa anterior, nuevos elementos son mapeados; en este sentido, 
cabe notar la participacion polltica indlgena en los gobiernos municipales como 
una cuestion relevante al momento de transmitir la situacion de los pueblos 
originarios. 

Justamente la complejidad de los mapas resultantes evidencia a priori dos 
afirmaciones. 

Por un lado, confirma no solo la existencia innegable de pueblos indlgenas en la 
provincia de Buenos Aires, sino tambien la diversidad de practicas actuales 
vinculadas a las culturas indlgenas, materialidades de diferentes momentos 
historicos que hoy conviven, conflictos y resistencias, significados y sentidos 
dotados al espacio, etc. Esto, por otro lado, nos obliga a reflexionar sobre un 
territorio siendo usado que es preciso desvendar, indagando como acontece ese 
uso: donde, quien/es, por que y para que (Santos y Silveira, 2001). Se trata no 
solamente de mapas que traen a la luz la existencia indlgena, sino que tambien 
ratifican 
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la diversidad como una caracteristica intrinseca en la definition de la provincia 
de Buenos Aires; en palabras de sus protagonistas, “[. .] la realization del mapa 
es una herramienta mas que permite visibilizar la heterogeneidad y diversidad de 
la poblacion bonaerense en general” (M., miembro de la MTAEI, 08/01/2017). 

Tal como fue dicho, resulta manifiesta la importancia del proceso de elaboration 
de la cartografia social participativa, metodologla sin la cual hubiera sido 
imposible acceder a la creation de mapas de este tipo, evidenciando la necesidad 
de recuperar conocimientos populares que de otra manera no podrian 
construirse, sin contar, ademas, con el aporte ya explicitado que signified para la 
propia poblacion protagonista: el sentirse parte del resultado, el sentir que sus 
saberes son valorados y sirven a una lucha colectiva, tal como ellos comentan en 



relation a sus impresiones respecto del mapa: 


Para ml el mapa es hermoso, es una rara forma de definirlo, pero as! lo 
considero. No puedo despegarlo de lo emotivo. Sigo viendo el mapa y recuerdo 
el aporte de cada uno, los debates conceptuales, los acuerdos, los lugares en los 
cuales se trabajo con el mismo. (A., miembro de la MTAEI, 21/12/2016). 

La posibilidad de verse en el mapa, de conseguir probar lo que ya se sabla, pero 
no se contaba con material para hacerlo evidente, de haber sido parte de la 
creation de nuevos conocimientos sobre el presente indlgena y de mostrar 
orgullosamente el resultado: Veo el mapa y veo nuestro y mi propio recorrido en 
todo este tiempo. Sabemos que puede seguir completandose, pero hoy, creo que 
estamos en un lugar mas avanzado que nos permite debatir con un conocimiento 
con respecto al tema que obviamente no tenlamos y eso es potenciador [...] 

(A., miembro de la MTAEI, 21/12/2016). 

Todos estos testimonios evidencian la importancia de la cartografia social como 
proceso de empoderamiento y fortalecimiento de luchas y reivindicaciones 
espaciales, ademas de entenderla como metodologla de investigation 
propiamente dicha. 

Este mapa visualiza, muestra, es dinamico, rompe estructuras de fragmentation 
social y con vie-jos mapas mentales sobre la presencia originaria en el territorio. 
Muestra a todo el que lo reciba o acceda a el, que no nos fuimos, que estamos 
vivos y creando conocimiento. (A., miembro de la MTAEI, 21/12/2016). 

De todos modos, una perspectiva geografica debe ir mas alia de esa 
representation e intentar recuperar categorias analiticas que nos permitan 
comprender las formas-contenido que alii se evidencian, entendiendo el territorio 
como un hibrido constituido de materialidades y de vida social, de forma 
indisociable y mixta (Santos, 2000 [1996]). Por tanto, a partir de la proxima 
section, se pretende profundizar desde una perspectiva analitica las dimensiones 
alii representadas, procurando encontrar en aquellos objetos, acciones, eventos y 
significados, algunas razones de la actual invisibilidad de los pueblos indigenas. 

3.3.2. naciones indigenas: entre alianzas, exPulsiones y Procesos migratorios 

La condition multicultural de la provincia de Buenos Aires emerge como una de 
las principales caracteristicas en tematica indlgena y quizas una de las menos 



reconocidas. 
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La combinacion de un proceso extremadamente disruptivo en cuanto a los 
pueblos originarios protagonizado por la conquista espanola, junto a la posterior 
consolidation de esta provincia como centro economico y politico del pais al 
consolidarse la Argentina como Estado-nacion que profundizo el avasallamiento 
definitivo sobre estos pueblos -al insertarse en la economia mundial como 
productora de materias primas y necesitar de un aumento de las tierras 
productivas ocupadas hasta entonces por indigenas-, constituye la principal 
razon historica de su invisibilidad. 

Es en ese proceso en el que se encuentra una primera explication de la actual 
espacialidad de las comunidades indigenas, fundamentalmente del pueblo 
mapuche, las unicas naciones que se reconocen originarias del actual territorio 
bonaerense, culturas vivas descendientes de aquella diversidad que sufrio los 
avatares de la conquista y la posterior invention de una supuesta nation 
homogenea. 

Sin desconocer la discusion historiografica que cuestiona la veracidad de la 
condicion originaria de este pueblo, fundamentando principalmente que se trato 
de un avance de comunidades provenientes del suroeste de la actual Argentina y 
de lo que hoy es el pais vecino de Chile (Trentini y Perez, 2008), se reconoce 
que se trato de un proceso que forma parte de la complejidad del mundo 
indigena de los siglos XVIII y XIX y de las multiples estrategias que las diversas 
comunidades se dieron en la innegable intention de sobrevivir ante los 
mencionados avasallamientos. La denomination de pampas que, desde la 
historia, se les da genericamente a todos los pueblos que originariamente 
ocupaban la actual provincia de Buenos Aires (Mandrini y Ortelli, 2006; Bilbao, 
2012; Ortelli, 2013), aludiendo a las caracteristicas naturales de la region que 
habitaban, junto con la dificultad de no contar con registros documentales de 
esos pueblos que no desarrollaron una tecnica de escritura propia, restringe la 
capacidad de aproximarnos a la comprension de aquella realidad. 

A causa de la condicion nomade de estos pueblos, cuyo desplazamiento temporal 
constituia una practica espacial comun, resulta complejo y practicamente 



imposible definir en la actualidad territorialidades con llmites claros que 
determinen cuales efectivamente eran pueblos originarios de la actual Buenos 
Aires y cuales no, corriendo el riesgo de perdernos en una discusion poco 
significativa que deja a un lado el hecho de que se trato de varias decadas y 
siglos de complejos procesos que combinaron negotiation, intercambios, 
expulsion, exterminio, alianzas y conflictos de forma simultanea hasta la 
definitiva instauracion de la hegemoma del Estado nacional argentino. 

Hecha la salvedad historica, nos resulta mas provechoso ocuparnos hoy de 
comprender quienes se reconocen indlgenas en la provincia, que pueblos 
expresan representar y, un interrogante ineludible de una investigation 
geografica, cual es el por que de donde se localizan. Se presenta enseguida una 
cartografla que extrae de aquel mapa slntesis la localization de las comunidades 
indlgenas con sus respectivas naciones. Puede all! ob-servarse la amplia 
diversidad, que por cuestiones de visualization en aquella sintesis solo fue 
distinguido entre comunidades mapuches y otras comunidades. Aqui se pretende 
profundizar el analisis contemplando la distribution de las siete22 naciones 
identificadas en el mapeo colectivo y sus respectivos territorios. 

22 Es importante consignar que en la lera edition del presente libro se 
identificaron ocho naciones, 
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Mapa n° 9: Comunidades indigenas por naciones. Provincia de Buenos Aires, 
Argentina, 2016. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso (CIG-FCH-UNCPBA), a partir de tal eres de 
mapeo colectivo junto a la Mesa de Trabajo Autogestionada en Education 
Intercultural da Pcia. de Bs. As. 


Nuevamente, la comprension de la distribution espacial de las comunidades 
mapuches, representadas en color azul, nos lleva recordar las zonas bajo 
ocupacion durante el siglo XIX de los entonces denominados “indios amigos” 
(cf. mapas nos 1 y 3). Definitivamente, la forma de supervivencia de estos 
pueblos ha sido la negotiation y la integration al naciente Estado, lo cual 
















signified la subyugacion de sus culturas a una unica reconocida como legitima, 
favoreciendo el inicio de un largo proceso de invisibilidad que se fue 
consolidando al tiempo que se fortaleda la hegemonla nacional argentina, que 
reduce fuertemente el concepto de territorialidad a las practicas territoriales del 
poder publico, ocultando gradualmente otros procesos de nacionalismo. 

En el estudio antes referenciado de Little (2002), en el cual se examina la 
situacion de los “pueblos tradicionales” en Brasil (concepto que incluye 
sociedades indlgenas, qui-lombos, caboclos, caigaras, entre otros), el autor 
analiza este mismo contexto de creacion del contemplando al pueblo tehuelche. 
Debido a indicaciones de la MTAEI y por no contar con informacion precisa al 
respecto, se definio no consignar tal nation en este mapeo. Sin desconocer su 
existencia, la intension es respetar la escasa referenda que aun se posee sobre 
tales comunidades. 
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poder pubico nacional en los palses de America, afirmando que comienza a 
reivindicarse un espacio geografico para uso exclusivo de los miembros de la 
comunidad nacional, al imponer un concepto legal de soberanla con exclusividad 
del control en manos del Estado. Asl, a inicios 

[...] do seculo XIX, a entidade polltica do Estado-na^ao surgiu nas Americas 
como uma nova forma de agrupamento social e geografico, para logo em 
seguida se converter na forma hegemonica de controle territorial em todo o 
continente e, depois, no mundo. (Anderson 1991, apud Little, 2002, p. 6)23 

En otros casos, la explication de la localization actual de las comunidades 
responde a migraciones de retorno acontecidas durante el siglo XX. Algunas de 
aquellas poblaciones que al momento de consolidation del Estado-nacion fueron 
expulsadas procuraron abrigo en las regiones de la cordillera andina, donde la 
disruption por parte del poder publico naciente aun no alcanzaba los niveles de 
conflictividad del territorio pampeano. Cuando los enfrentamientos 
disminuyeron y la legitimidad y hegemonla de una unica nacion fue consolidada, 
decidieron regresar e iniciar un proceso de adaptation a las nuevas condiciones 
culturales que se imponlan, consiguiendo mantener su identidad por medio de 
practicas menos visibles. 



Ahora bien, el caso de las otras seis naciones indlgenas responde a la condition 
de ser la provincia de Buenos Aires historicamente receptora de poblacion 
migrante, tanto de provincias del interior del pals como de palses limltrofes. En 
cuanto a las migraciones internas, cabe identificar, en funcion al mapa de 
pueblos originarios de la Argentina, publicado por el Ministerio de Justicia y 
Derechos Humanos (2015; cf. mapa n° 10),24 

las siguientes provincias como los territorios generalmente asociados a cada una 
de las naciones que hoy forman parte del territorio bonaerense: poblacion 
guarani (Corrientes, Misiones, Salta, Jujuy), kolla (Jujuy, Salta), mocovi (Chaco, 
Santa Fe), qom (Formosa, Chaco), quechua (Jujuy) y wichi (Chaco, Formosa, 
Salta). 

En cuanto a palses limitrofes, la migration proviene principalmente de Paraguay 
y de Bolivia (INDEC, 2010), palses lindantes a las provincias indicadas como 
territorios de los pueblos identificados.25 

23 “[...] del siglo XIX, la entidad politica del Estado-nacion surgio en las 
Americas como una nueva forma de agrupamiento social y geografico, para en 
seguida convertirse en la forma hegemonica de control territorial en todo el 
continente y, luego, en el mundo” (traduction personal). 

24 Si bien se trata de un mapa que pretende dar cuenta de la situation actual, 
resulta representativo recuperar de alii la ubicacion con la que se asocia en 
terminos generales a cada uno de los pueblos, pudiendo referenciar bajo que 
limites provinciales actuales han quedado las tierras que tradicionalmente 
ocupan. Sus limitaciones seran analizadas en el proximo capltulo junto a otros 
mapas oficiales (cf. mapas nos 14 y 15). 

25 Se puede consultar el estudio detallado sobre los pueblos indlgenas actuales 
de America Latina (CEPAL, 2014, p. 392), en el cual son listados, para cada 
pais, los nombres de los pueblos identificados. 

En el caso de Bolivia y de Paraguay, se encuentran los pueblos quechua, guarani 
y qom, tambien reconocidos en el mapeo aqui presentado. 
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Mapa n° 10: Distribucion oficial de los pueblos indigenas en la actualidad. 

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Argentina, 2015. 

Fuente: http://www.jus.gob.ar/derechoshumanos/areas-tematicas/pueblos- 
indigenas-y-campesinos.aspx Cabe recuperar entonces el analisis ya realizado de 
las razones de movilidad poblacional, fundadas generalmente en una busqueda 









de una mejor calidad de vida, por lo 
Cartografia social y uso indigena del territorio 
77 

que el desplazamiento sucede de lugares en condiciones socioeconomicas 
desfavorables hacia ciudades que prometen posibilidades de trabajo y 
subsistencia (Velazquez, 2008). 

Por tanto, se trata de grupos poblacionales que forman parte de una marginalidad 
mayor que, en este caso, termina por ocultar tambien las caracteristicas 
culturales y refuerza la invisibilidad de su situacion. 

La distribution de tales comunidades indigenas presenta una densidad 
fuertemente marcada en las areas metropolitanas de la Ciudad Autonoma de 
Buenos Aires, capital federal, y de la ciudad de La Plata, capital provincial, 
principalmente de las naciones guarani y qom, debido a la attraction poblacional 
que generan las ciudades con mayores tasas de concentration economica y 
poblacional, con un produto bruto geografico (PBG)26 

que asciende a un valor de 445 para el ano 2010, la capital federal se posiciona 
bien por encima de la media nacional (100), y de las provincias identificadas 
como originarias de la poblacion migrante: Corrientes (45), Misiones (41), Salta 
(32), Jujuy (39), Chaco (34) y Formosa (33), con exception de Santa Fe (91) que 
presenta fuertes diferenciaciones intra-provinciales (Manzano & Velazquez, 
2016). 

Tal situacion tiene su correlato en la diversification y el volumen de la division 
interur-bana e intraurbana del trabajo, como afirman Santos y Silveira (2001) en 
su estudio sobre Brasil: cuanto mayores y mas densas poblacionalmente son las 
ciudades, mayor capacidad tienen de albergar una extensa gama de actividades y 
de contener una lista tambien amplia de profesiones, estableciendo un tejido de 
interrelaciones mas eficaz desde el punto de vista economico. Se puede afirmar, 
entonces, que la gran ciudad, “[p]alco de la actividad de todos los capitales y de 
todos los trabajos, la gran ciudad puede atraer y acoger las multitudes de pobres 
expulsados del campo y de las ciudades [. .]” (Santos, 2000 [1996], p. 275). 


Por ultimo, resulta significativo destacar el caso de la nation quechua, de la cual 
-si bien presenta tambien comportamientos espaciales similares a las anteriores, 



con una amplia concentration en el ambito de la region metropolitana de Buenos 
Aires- se iden-tifican tambien comunidades en la zona costera de la provincia, lo 
cual responde a una busqueda de oportunidades laborales en la actividad turistica 
y recreativa de la economla del litoral centro-oeste bonaerense, tal como se 
puede notar en el mapa n° 9. 

3.3.3. sitios sagrados y esPacios de la memoria: 

Practicas esPaciales indlgenas y materialidadades 

Las materialidades visibles de la cultura indlgena, que reflejan el uso del 
territorio del cual forman parte, constituyen principalmente manifestaciones que 
se evidencian en festividades, ceremonias y celebraciones. Una caracteristica 
espacial que merece ser 26 “El producto bruto geografico per capita (PBG) toma 
en cuenta los bienes producidos y los servicios prestados en el periodo de un ano 
respecto de la poblacion de base, independientemente de que hayan sido 
consumidos o acumulados. La denomination “geografi-ico” responde 
conceptualmente al hecho de haberse considerado a todos los agentes 
economicos que participan en la production dentro de las fronteras de la 
jurisdiction de su residencia” (Manzano & Velazquez, 2016, p. 57). 
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explicitada es que la mayoria de las comunidades y organizaciones se situa en el 
espacio urbano, condition que sera estudiada en el proximo capitulo pero que es 
preciso aqui destacar, pues ademas de tal situacion se trata de poblacion que no 
habita en una espacialidad contigua, sino dispersa en la ciudad. Tal 
particularidad genera que los momentos de visibilidad de sus manifestaciones 
culturales “hacia afuera” sean eventos esporadicos de encuentro, mientras que la 
mayor parte de las practicas espaciales de su cultura acontece 

“hacia adentro”, en sus unidades familiares mas proximas, generalmente dentro 
de sus viviendas. Esto no significa que por suceder “hacia adentro” no tengan 
vinculacion con los objetos o materialidades. 

Si la posibilidad de existencia de la humanidad se da por medio de los objetos, 
de las cosas, la existencia tiene forma y esta sujeta al sistema de objetos; no es 
posible imaginar un contenido independiente de la forma, es por la forma que el 





















ser se objetiva y existe. 


Las formas no son por ellas mismas, ni se explican por si solas, sino dentro del 
cuadro situacional que las contiene, que son formas-contenido; son 
materialidades que tienen significado al tiempo que impregnan de significado su 
entorno (Santos, 2006 [1996]). 

Ahora bien, en el estudio de las formas materiales que son visibles, las practicas 
espaciales que acontecen dentro de las viviendas o en el entorno mas proximo no 
logran ser percibidas por la sociedad en general. 

Mapa n° 11: Sitios sagrados y espacios de la memoria indlgena. 

Provincia de Buenos Aires, Argentina, 2016. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso, a partir de tal eres de mapeo colectivo 

junto a la Mesa de Trabajo Autogestionada en Educacion Intercultural de la Pcia. 
de Bs. As. 
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1. Ceremonia MTAEI n° 9, Sierra de la Ventana (Rosso, archivo personal, 2014). 

2. Ceremonia mapuche, Olavarria (Comunidad Mapuche Urbana Pil an Manke, 
2015). 

3. Celebracion de la Pachamama, Ostende (Diario El Mensajero, 28/08/2013). 

4. Cementerio indlgena en Laguna La Azotea, Los Toldos. (Rosso, archivo 
personal, 2013). 

5. Sitio arqueologico Tres Ombues (SN Agencia de Noticias, 30/11/2015). 

6. Ara Pyahu - Ano Nuevo Guarani, Los Polvorines, UNGS (Instituto Teko 
Guarani, 2014). 

7. Cementerio indlgena Garin, Punta Querandi. (Rosso, archivo personal, 2015). 



La forma contraria a las practicas espaciales “hacia afuera”, las cuales ocurren en 
su mayoria en los espacios publicos, como plazas, parques, reservas naturales o 
espacios que ellos denominan “de la memoria” (sitios arqueologicos o areas con 
arte rupestre, por ejemplo), constituye lugares considerados sagrados y elegidos 
especialmente para cada ocasion. 

El mapa que se presenta en esta seccion recupera tales lugares (cf. mapa n° 11), 
intentando identificar en ellos las formas que adquieren y los contenidos que 
contienen sus significados y usos por parte de las comunidades. 

Con intencion de buscar algunas respuestas presentamos, junto al mapa n° 11, 
imagenes para reflexionar sobre el uso del territorio. A continuacion, seran 
sintetizadas algunas ano-taciones sobre las practicas a el as asociadas, ya que es 
en el as que las formas-contenido se pueden distinguir, lo cual remite 
nuevamente a la idea de hlbrido, que consigna la imposibilidad de disociar el 
sistema de objetos del sistema de acciones (Santos, 2000 [1996]). 

Una de las principales practicas espaciales vinculadas a los lugares 
seleccionados para este mapa tematico son las ceremonias. Ademas de aquellos 
puntos identificados en el proceso de mapeo con la simbologla espedfica que las 
representa, los otros sitios que se muestran en el mapa suelen ser tambien 
espacios ceremoniales. Las materialidades caracteristicas de estos eventos son 
montadas para tal momento especifico, comunmente la organizacion espacial 
adquiere forma de circulo con la presencia de un fuego en el centro. 

Los objetos que acompanan tales practicas son jarros o cuencos de ceramica, 
banderas o estandartes, instrumentos musicales ancestrales, diversas mantas y 
tejidos, y generalmente objetos naturales que representan el agua, la tierra y el 
aire, completando con el fuego los cuatro elementos de la naturaleza, segun la 
cosmovision indigena, aunque las especificidades de los objetos varian segun las 
naciones (cf. fotos 1, 2, 3 y 6 del mapa n° 11). Se trata de materialidades 
fluctuantes, es decir, no presentan una durabilidad que les permita existir mas 
alia de la practica propiamente dicha (la celebracion, la festividad, la ceremonia). 

Sin embargo, algunas de las materialidades representadas en el mapa son visibles 
y tangibles, perennes y reconocidas, pero como parte de algo que ya no existe, 
que no es presente, mucho menos futuro; estos son aquellos lugares identificados 
como indigenas, pero tambien sepultados en el pasado con el rotulo de “sitio 
arqueologico”, “cementerio ancestral” o “ruinas indigenas” (cf. fotos 4, 5 y 7 del 



mapa n° 11). 


Cabe destacar, por ejemplo, el caso de la Laguna La Azotea, localizada en Los 
Toldos (foto 4, mapa n° 11), donde tanto el cementerio como diversos lugares 
propios de la cultura indlgena son presentados como parte del “Circuito Turistico 
del Indio”. Esta localidad tal vez sea una de las mas asociadas desde el sentido 
comun a poblaciones indlgenas en la provincia de Buenos Aires, debido quizas 
al protagonismo que el cacique Coliqueo tuvo en el contexto de consolidation 
del Estado. Aun con tal particular distincion, los sentidos 
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y los significados atribuidos a esos espacios se presentan mas como elementos 
de la historia que como usos actuales del territorio. El turismo de la cultura 
exotica, las referencias al pasado sin senalar la continuidad hasta el presente y la 
utilization del termino “indio” 

constituyen dificultades y obstaculos en el reconocimiento de culturas indlgenas 
como parte del presente, vivas en la poblacion actual, pero redefinidas en el 
vigente contexto. 

No obstante, los espacios denominados en el mapeo participativo como de la 
memoria indlgena tampoco son siempre reconocidos. Vale explicitar las 
situaciones de Punta Querandi y Tres Ombues (cf. fotos 5 y 7 del mapa n° 11), 
dos sitios arqueologicos pertenecientes al pueblo querandi, nation que sufrio su 
completo exterminio, cuyos territorios no son respetados ni salvaguardados de la 
forma que ameritan. Punta Querandi se encuentra situada en la zona de 
humedales del delta del Parana, dentro del partido de Tigre, en una de las areas 
de mayor valorization fiscal de la provincia, donde hay una creciente 
proliferation de countries 27 cerrados y residencias de las clases mas altas de la 
sociedad bonaerense (ODPIC, UNCPBA, 28/06/2016). Tal como se percibe en la 
fotografia, las edificaciones son construidas sobre los restos ancestrales de lo que 
fue una de las areas mas pobladas de la denominada pampa al momenta de la 
conquista espanola, destruyendolos o sepultandolos debajo de las viviendas. La 
devastation de estos restos ancestrales se agrava aun mas en periodos de alto 
indice pluviometrico, debido a la vulnerabilidad de estos ambientes a 
inundaciones, agravada a partir de la creciente superficie que es elevada 



artificialmente para construction de los barrios cerrados, viendose afectados 
tanto los sitios como las familias que alii residen y no tienen condiciones de 
elevar el terreno de sus casas. Situation similar acontece en el sitio Tres 
Ombues, localizado en Ciudad Evita, en la zona sur de la region metropolitana 
de Buenos Aires, donde un emprendimiento inmobiliario esta siendo construido 
en terrenos de un importante sitio arqueologico querandi. 

Tanto las materialidades efimeras propias de las ceremonias como las 
perennidades no reconocidas ni protegidas, o condenadas directa o 
indirectamente al pasado, se pueden comprender de acuerdo a los postulados de 
Foucault (2002 [1984]) como heterotopias, pues ellas tienen la caracteristica de 
ser reales, localizables, y estar al mismo tiempo in-mersas en contradicciones 
que las niegan, que contradicen lo que ellas afirman, que son y no son lo que 
pretenden ser: 

[...] hay, [...] lugares reales, lugares efectivos, lugares dibujados en la 
institution misma de la sociedad y que son especies de contraemplazamientos, 
especies de utopias efectivamente realizadas donde los emplazamientos reales, 
todos los demas emplazamientos reales que se pueden encontrar en el interior de 
la cultura estan a la vez representados, contestados e invertidos; suertes de 
lugares que, estando fuera de todos los lugares son, sin embargo, efectivamente 
localizables. 

Lugares que, por ser absolutamente otros que todos los demas emplazamientos a 
los que sin embargo reflejan y de los cuales hablan llamare, por oposicion a las 
utopias, heterotopias. (Foucault, 2002 [1984], p. 415) 

Entonces, ^cual es el valor social de estos objetos, de estas materialidades 
constituyentes del territorio bonaerense? Segun Santos (2000 [1996]), la 
signification y el valor geografico de los objetos deviene del rol que ellos 
desempenan en el proceso social. En-27 Forma de urbanization de las clases 
altas, con seguridad y acceso restringido, con amplias areas verdes y espacios 
sociales, deportivos y culturales propios. 
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tonces, ^sera que las materialidades creadas o dotadas de significaciones en las 
practicas espaciales de la poblacion indigena, y que no tienen la condition de 
permanencia en el espacio, fortalecen su invisibilidad? En la proxima section, se 
pretende profundizar este analisis, aportando otros elementos del proceso de 
mapeo desarrollado, a fin de comprender cuales son los ejes de las luchas por el 
reconocimiento y determinar si las practicas vienen a revertir o fortalecer la 
situacion actual. 

3.3.4. conflictos y resistencias, ^disPutando materialidades? 

Con el retorno de la democracia en 1983, se inauguro un proceso de multiples 
reivindicaciones sociales, procurando recuperar derechos perdidos o vulnerados 
durante los consecutivos periodos dictatoriales en Argentina. Ese contexto 












posibilito la emergencia de luchas que hasta entonces solo hablan acontecido de 
forma poco generalizada o aislada, como es el caso de la poblacion indlgena. En 
sintonla con el contexto internacional y latinoamericano, que impulso las 
discusiones en los diferentes ambitos gubernamentales, sucedieron una serie de 
eventos que culminaron con el cambio de paradigma juridico evidenciado en la 
reforma constitucional de 1994. 

A partir de ese momento, initio un largo proceso de lucha en la exigencia del 
cumplimiento de dicho marco legal. Se propone analizar aqul la espacialidad 
actual de esos conflictos y las resistencias evidenciadas, juntamente con las 
organizaciones que promueven la cultura indlgena y las reivindicaciones 
actualmente vigentes, detectadas en el mapeo participativo y sistematizadas a 
partir del siguiente mapa tematico. 

Mapa n° 12: Conflictos, resistencias y organizaciones que promueven la cultura 
indlgena. 

Provincia de Buenos Aires, 2016. 

Fuente: Elaborado por Ines Rosso, a partir de tal eres de mapeo colectivo 

junto a la Mesa de Trabajo Autogestionada en Education Intercultural de la Pcia. 
de Bs. As. 
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En principio cabe distinguir que la distribution espacial visualizada en el mapa 
coincide de forma general con la localization de las comunidades indigenas. 

Esto es, conflictos, resistencias y organizaciones en defensa de estas culturas se 
dan en aquellos lugares en los que hay presencia de pueblos originarios. Tal 
afirmacion podria evidenciar que se trata de practicas asociadas directamente a 
las comunidades, aunque en muchos casos no son ellas quienes protagonizan las 
acciones que dan sustento a estos acontecimientos. 

Por ejemplo, las radios comunitarias de Sierra de la Ventana, Bahia Blanca y de 
la region metropolitana de Buenos Aires (cf. mapa n° 12) no pertenecen 
directamente a ninguna comunidad en particular, sino que se trata de 
organizaciones sociales que reivindican la tematica indlgena como una lucha 



legitima y la asumen. Sin embargo, resulta significativo que los lugares de la 
provincia en los que no fueron identificadas comunidades no existan este tipo de 
practicas. 

Las reivindicaciones identificadas y presentadas en el mismo mapa tienen que 
ver con disputas de sentido de los lugares y del reconocimiento del significado 
que ellos poseen para sus culturas. Un claro ejemplo es la denuncia permanente 
del genocidio mapuche que tuvo lugar el 19 de mayo de 1859 en la plaza central 
de la actual ciudad de Bahia Blanca, en ese momenta denominada Fortaleza 
Argentina, en el cual doscientos mapuches fueron asesinados y all! expuestos sus 
cuerpos como escarmiento, luego de la avanzada de tres mil indigenas liderados 
por el cacique Calfucura. El reclamo radica en que hoy no existe en aquel sitio 
ninguna referencia a lo acontecido. Del mismo modo, los fundamentos de las 
reivindicaciones en Sierra de la Ventana se vinculan con la existencia de un 
cementerio que aun no ha sido reconocido ni correctamente senalizado por las 
autoridades gubernamentales, de modo que se garantice su correcta preservacion 
y se de a conocer. Por ultimo, merece ser expuesto tambien el caso de la ciudad 
de Azul, que refiere a una lucha de las comunidades descendientes del cacique 
Catriel, por la cual exigen que se respete la dimension de las tierras otorgadas 
por el poder publico a inicios del siglo XX (cf. cuadro n° 1). 

De todos modos, las demandas de tierra no son en verdad una lucha recurrente 
en la provincia de Buenos Aires ya que, como fue explicitado anteriormente, los 
conflictos acontecen principalmente en torno a la disputa por significados y 
sentidos de los lugares y relatos historicos; por tal razon la educacion 
intercultural se convierte en un eje central de la lucha por el reconocimiento. 
Evidencias de ello son las actividades culturales y los talleres de tejido, 
ceramica, idiomas originarios, etc. Si bien no estan todas ellas presentes en el 
mapeo debido a que no fue definido como uno de los objetivos ni estuvo en esos 
terminos presente en las preguntas orientadoras de la cartografia social, pudo 
percibirse, a lo largo de la participation en los encuentros de la MTAEI, que se 
trata de iniciativas frecuentes, multiples y diversas que son desarrolladas en toda 
la provincia, casi siempre bajo el protagonismo de las propias comunidades, que 
son las que tienen el conocimiento necesario para llevarlas a cabo. 

Para analizar estas logicas de production del espacio, resulta interesante la 
propuesta de Lobato Correa (2007) de considerar la diferencia entre practicas 
espaciales y procesos espaciales. Mientras los procesos espaciales involucran 
movimientos, secuencias sistematicas y regulares de acciones, por largos 



periodos, las practicas espaciales son acciones esperificas en el espacio y en el 
tiempo, realizadas por agentes sociales concretos que 
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buscan objetivarlas en un proyecto particular. La especificidad de una practica 
espacial individual puede transformarse en un proceso espacial al tornarse 
reiterativo y amplio en terminos de duration en el tiempo, expandiendo tambien 
su extension espacial. Al envolver una gran portion de espacio, nuevos procesos 
espaciales pueden ser capaces de modificar la diferenciacion socioespacial hasta 
entonces mantenida, fortalecerla o ser anunciante de alteraciones futuras. Asi, las 
practicas espaciales pueden ser identificadas parcialmente como de selectividad, 
de fragmentacion-desmembramiento, o de anticipacion espacial; todas 
involucradas en diferentes grados en los procesos de diferenciacion 
socioespacial. Esta ultima “[. .] resulta da acumula^ao de inumeras formas e 
intera^Ses espaciais desenvolvidas em um periodo de tempo [. .]” (Lobato 
Correa, 2007, p. 68)28, como consecuencia de simultaneos procesos y practicas 
espaciales. 

En funcion de la interpolation de ese analisis, las practicas indigenas estudiadas 
se en-marcarian principalmente en un proceso de selectividad espacial, con 
algunos indicios de fragmentacion-desmembramiento y de anticipacion espacial, 
pero sin conseguir en gran parte crear procesos espaciales que ciertamente 
transformen la diferenciacion socioespacial establecida en la consolidation del 
Estado nacional argentino. La naturaleza efimera de la mayoria de las practicas 
espaciales, que no alcanzan un impacto que condicione per-manentemente la 
action, el significado y el sentido de la poblacion, refuerza la aparente 
invisibilidad de su existencia. 

En el mismo sentido que Lobato Correa, Ruy Moreira (2001) tambien analiza las 

practicas espaciales, refiriendose a la misma distincion en categorias procesuales 
y ar-gumentando que el proceso de secuenciacion de las diversas practicas 
espaciales puede ser agrupado en tres fases: instalacion, desarrollo y 
desdoblamiento. La primera esta re-lacionada con la practica de selectividad, la 
cual incluye las categorias de localization, distribution y extension. Durante la 
segunda, una estructura social que caracteriza un habitat y una forma particular 



de organizacion de la sociedad es constituida. Finalmente, la tercera fase 
involucra un movimiento de esa estructura ya consolidada procurando una 
reinvencion de la sociedad organizada. Si como resultado de las practicas 
espaciales la geograficidad es dada, esto es, el modo de existencia espacial que 
caracteriza a la sociedad como ser-en-el-mundo, ^sera que es necesaria la 
creation de materialidades perennes para imponer significados e invertir la 
aparente inexistencia de pueblos indlgenas en la Provincia de Buenos Aires? 

Son las practicas espaciales las que construyen formas espaciales que generan 
impactos permanentes. Puede argumentarse, dependiendo de las materialidades 
analizadas, que las formas espaciales indlgenas hoy contienen simultaneamente 
la condition visible e invisible de su existencia. Esto es demostrado por su 
condition urbana, que es a su vez discontinua, y por la mayoria de sus practicas 
que son “hacia adentro”, mientras aquel as “hacia afuera” 

contienen la particularidad de crear materialidades fluctuantes. Todas el as 
reunen las acciones de production, distribution y extension, pero generalmente 
aun no consiguen transformar la organizacion de la estructura social, o incluso 
crear un movimiento en direction a la reinvencion de una sociedad que los 
considere parte. ^Sera, entonces, que es una estrategia 28 “[...] resulta de la 
acumulacion de innumerables formas e interacciones espaciales desarrolladas en 
un periodo de tiempo [...]” (traduction personal) 
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de supervivencia que les permitio de alguna manera resistir hasta hoy? Quizas 
constituye una forma de optar por continuar existiendo, a partir de su 
invisibilidad. 

Sin dudas, esta fue una estrategia a lo largo de los ultimos dos siglos, no 
obstante, a partir del cambio de paradigma juridico alcanzado en la decada de los 
ahos noventa del siglo XX, adquiere importancia la visibilidad de su existencia 
para abonar eficazmente a la aplicacion de las leyes que garanticen la 
reproduction de sus culturas. Como se afirma en la siguiente entrevista, se trata 
de una disputa tambien simbolica: 

Creo que existe un reconocimiento en el ambito del derecho pero no en la 
aplicacion. Respecto a las areas educativas, que es el ambito donde mas trabajo, 



existe un reconocimiento legal (Ley de Educacion Intercultural Bilingiie 
provincial, algunas disposiciones municipales sobre el uso de slmbolos 
originarios, el reconocimiento de fechas del calendario indlgena) pero su 
aplicacion convertida en una polltica publica es una dificultad. Aparte de los 
obstaculos burocraticos, juri- 

dicos y politicos creo que una de las razones de esta falta de aplicacion de las 
normas ya establecidas, es la creencia de que Buenos Aires no tiene poblacion 
indlgena. Este mito influye mucho en la auto-percepcion de los “bonaerenses” 
como de poblacion descendiente de europeos por eso la lucha es tambien es 
simbolica. (M., miembro de la MTAEI, 08/01/2017) 

Tal como fue previamente senalado, el principal obstaculo en este proceso es una 
sociedad que no reconoce (formal ni informalmente) su existencia, un sistema 
educativo que ensena a las culturas indigenas como extintas, como parte de un 
pasado olvidado, y que muestra sus materialidades como exoticas y extranas. 

Esta situation crea la necesidad de organizarse para defender sus culturas como 
constitutivas del pre sente y la garantia de su reproduccion comienza a ser ahora, 
ya no en la resistencia de la invisibilidad, sino en la disputa de lo visible para 
acceder a los derechos juridicos. No es coincidencia aleatoria que las actuales 
practicas espaciales analizadas acontezcan en espacios publicos cuestionando 
significados y sentidos de los lugares, aunque aun de forma poco generalizada y 
aislada, como fue dicho anteriormente. 

Todas estas materialidades asociadas a las practicas indigenas en el cotidiano 
argentino forman parte de una diferenciacion socioespacial mas general que los 
coloca en una marginalidad en el territorio provincial. Reflexionar sobre esto es 
el proposito del proximo capitulo, a fin de examinar tanto lo visible como lo 
invisible de sus formas de existencia, complementando el analisis del uso del 
territorio pretendido, respecto a las posibilidades de transformarlo, en busca de 
las preguntas y las respuestas geograficas pertinentes. 

4. POR UNA GEOGRAFIA DE LA VISIBILIDAD 

A la luz de las materialidades y apropiaciones del espacio urbano por parte de los 
pueblos originarios a lo largo del trabajo descriptas, surgen nuevas preguntas: 
^Existen posibilidades de production y reproduccion de una cultura a partir de la 
diferencia? ^Como puede concretarse si el objetivo es crear una sociedad que no 
los diferencie? La lucha por la visibilidad es la lucha por el reconocimiento y por 



la posibilidad de reproduction de la cultura que los identifica, ^puede lograrse en 
el contexto urbano si hasta ahora se les ha permitido existir solo bajo esas 
condiciones de invisibilidad? ^Cual es el lugar de la afirmacion de identidades 
sociales en tales ciudades? Son algunos de los cuestionamientos que gulan el 
debate de las proximas paginas. 

4.1. LA POSICION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS 
EN EL CONTEXTO URBANO 

La condition urbana de las comunidades indlgenas en la provincia de Buenos 
Aires constituye una particularidad de su existencia, ya que es una de las 
condiciones en que acontece su invisibilidad, pues en esa condition en la que es 
producida, y donde tiene posibilidades de tornarse visible y de disputar nuevas 
formas urbanas, en un verdadero ejercicio del derecho a la ciudad. 

En el marco de un abordaje geografico de esta condition, resulta interesante 
presentar una cartografla que vincule la proportion de poblacion urbanal que las 
divisiones administrativas de la provincia presentan con la localization de las 
comunidades indlgenas obtenidas en el mapeo participativo. Ademas de dar 
cuenta de esa condition de existir en las ciudades, se pretende analizar la 
position de ellas en el contexto de production del espacio urbano. El mapa de la 
pagina siguiente representa entonces dicha superposition de datos, que sera 
menester analizar luego. 

Del analisis del mapa se desprende que aquellos partidos administrativos que 
evidencian los maximos porcentajes de urbanization coinciden con la 
localization de la mayoria de los pueblos originarios. Especificamente, sobre un 
total de 83 comunidades, el 69,9% 

de ellas (58 comunidades) se encuentra en partidos completamente urbanos, 
mientras que 24% (20 comunidades) se situan en partidos que presentan entre un 
70 y 90% de poblacion urbana, siendo solo 5 las comunidades localizadas en 
partidos que exhiben 1 Son consideradas aquellas personas que habitan en 
localidades de dos mil habitantes o mas (INDEC, 2010). 
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valores menores a 60%, y ninguna en los partidos con 0% de proporcion urbana. 
Estos datos permiten confirmar que se trata principalmente de comunidades 
indigenas urbanas y que, tal como fue dicho, esa condition constituye una de las 
variables ineludibles en la comprension de su invisibilidad. 

Mapa n° 13: Comunidades indigenas y poblacion urbana en la provincia de 
Buenos Aires, Argentina. 

Con tales datos, no se pretende caer en una explication lineal de que son las 
ciudades en si mismas las que explican la invisibilidad actual de los pueblos 
originarias en Argentina, sino se propone destacar la necesidad de advertir que el 
proceso de urbanization de esta poblacion existe. Tal afirmacion es justificada 
por el hecho contundente de que mas del 97% de la poblacion indigena de la 



















provincia de Buenos Aires es urbana, mientras que menos del 3% reside en areas 
rurales, tal como es exhibido en la tabla n° 4, destinada a complementar la 
information contenida en el mapa n° 13 antes presentado. 

Tabla n° 4: Poblacion indigena urbana y rural. Provincia de Buenos Aires, 2010. 

Buenos 

Poblacion indigena 

Aires 

Total 

Urbana 

Rural 

% 

% 

RMBA 


186.302 



186.020 


99,85 

282 

0,15 
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Interior 

112.707 



104.822 


93,00 



7.885 


7,00 

Total 

299.009 



290.842 


97,27 



8.167 


2,73 

Fuente: INDEC, Censo 2010. 

Con intention de traer algunas reflexiones sobre el significado de tales 
informaciones, se retoma la propuesta de Lefebvre 2013 [1974], quien no 
concibe el estudio del espacio urbano por fuera del proceso de industrialization. 
De hecho, es por medio de este que es posible explicar los procesos migratorios 
antes referidos y la concentration de la poblacion expulsada del campo a la 
ciudad, principalmente en las ciudades capitales, sea por busqueda de empleo en 
espacios “prometedores” o “mas desarrollados” o por la substitution de mano de 
obra que el avance de la tecnologia en la actividad agricola signified. 

En este movimiento, sucede una de las implicancias de la production de espacio 
urbano a la que el autor hace referencia: el distanciamiento del espacio - 
naturaleza. 

[...] la naturaleza se aleja [...]. Mito poderoso, la naturaleza torna en mera 
fiction, en utopia negativa: es considerada meramente como la materia prima 
sobre la que operan las fuerzas productivas de las diferentes sociedades para 
forjar su espacio. Resistente, sin duda, e infinita en su profundidad, la naturaleza 
ha sido sin embargo vencida y ahora espera su evacuation y destruc-cion. . 
(Lefebvre, 2013 [1974], p. 90). 

Para las comunidades indigenas, tal alejamiento signified la ruptura con uno de 
los principales pilares de su cultura: la Pachamama (Madre Tierra). Tal situacion 
es analizada por Trivi (2014) en su interesante libro Bajo los adoquines esta la 
Pachamama. Territorialidad andina en el Gran La Plata, en el cual parafrasea 
uno de los famosos lemas del importante acontecimiento revolucionario ocurrido 
en Francia en el siglo XX conocido como Mayo del 68, que inscribia “Sous les 
paves, il est le sable ” .2 En su obra el autor recupera las luchas indigenas que 
tienen lugar en la ciudad, donde se promueve un contacto diferente con la 
naturaleza, aun en contextos en los que en apariencia no existe. Se investiga 
cuales son las modalidades de apropiacion material y simbolica del espacio 
urbano que hacen las organizaciones quechua y aymara de la region 
metropolitana de La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires. 



Tal como fue discutido en el capitulo anterior, por medio de las formas de 
existencia y de las practicas espaciales que caracterizan a los grupos originarios 
en la provincia, la relation con la naturaleza es central en la reproduction de la 
cultura indigena. Pero, ^como eso acontece en las ciudades, el actual espacio de 
vida de las comunidades? Para pensar algunas respuestas, cabe subrayar que 

[. .] la ciudad es tambien parte del territorio ancestral de estos pueblos, o bien 
puede ser un ambito de lucha por el mismo. [...] La condition urbana no 
significa la desaparicion de su identidad y su cultura, y menos de su carta de 
ciudadania, pero si un ambito de reconfiguration de algunos elementos. (Trivi, 
2014, p. 33) 

2 “Bajo el pavimento esta la arena” (traduction personal). 
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Se torna manifiesta la dificultad de crear formas espaciales propias de la cultura 
in-digena, y permanentes en la materialidad de la ciudad, que evidencien la 
condition multicultural de los espacios urbanos en Buenos Aires. No contar con 
el control del espacio urbano para convertirlo en un territorio propio de manera 
univoca, 

[. .] no anula la necesidad de ocupar, marcar, controlar, apropiarse, de puntos y 
areas del espacio de la ciudad; es decir, la necesidad de [...] conformar 
territorios en un principio efimeros, pero apuntando a que progresivamente sean 
mas duraderos. (Trivi, 2014, p. 61-62) 

Tal es el caso de actividades como ferias propiamente indigenas (cf. figura n° 
13), espacios ceremoniales utilizados con reiterada periodicidad o cursos 
artisticos o de idiomas originarios que son desarrollados en espacios cedidos a 
prestamo, como centros educativos y culturales, salones comunitarios barriales 
(cf. figura n° 14), etc. Todos tienen lugar en las ciudades, aunque no forman 
parte de la racionalidad dominante, sino que constituyen una contraracionalidad, 
en los terminos analizados previamente, que tiende a disputar la production de 
espacio y, por tanto, de nuevos condicionantes del espacio a ser producido, que 
prefiguran aquellos anhelos que pretenden ser definitivos y duraderos, aunque 
todavia no construyan materialidades perennes. 

Figura n° 14: Cierre del curso de idioma mapuche, 

Figura n° 13: Feria Itinerante de los Pueblos 

Facultad de Ciencias Sociales, UNCPBA, 

Indigenas en Movimiento, Moreno, 08/05/2013. 

03/12/2012 

Fuente: https://descolonizados.wordpress.com 
Fuente: http://www.lu32.com.ar 



El problema de tal condition efimera radica en que las formas culturales 
indlgenas permanecen abstractas e infundadas para la mayoria de la sociedad, ya 
que no son expresamente espacializadas de forma permanente, ni materializadas 
como parte de la ciudad presente, lo cual repercute en la inexistencia de una 
interpelacion cotidiana de la poblacion. El geografo Soja (2008 [2000]) cita a 
Lefebvre y afirma que 

[. .] todas las relaciones sociales, ya sea relativas a la clase, la familia, la 
comunidad, el mercado o el poder estatal, permanecen abstractas e infundadas 
hasta no ser expresamente espacializadas, es decir, convertidas en relaciones 
espaciales materiales y simbolicas. (Soja, 2008 [2000], p. 38). 

No obstante, por sus caracteristicas, el espacio urbano obliga intrinsecamente a 
la diversidad de practicas espaciales, es portador de las diferencias, permite y 
prohlbe la 
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production de nuevas relaciones. All! se da la (in)visibilidad, esto es, las 
comunidades indlgenas son y no son visibles, pero alii tambien existen. Las 
practicas espaciales en las ciudades son multiples y diversas, pero no todas 
tienen igual posibilidad de impacto, de transformation. 

Lefebvre (2013 [1974]) afirma que es el disciplinamiento del espacio que las 
clases dominantes hacen lo que define la production y el uso de las formas 
espaciales. Segun el autor, la production del espacio en su dimension 
historicosocial involucra production y reproduction de lugares especificos y de 
conjuntos espaciales propios. Por medio de esas concepciones, una disciplina 
espacial es impuesta, en la cual las clases dominantes ejercen poder y 
domination. Asi, se entiende el espacio social como producto y resultado de un 
conjunto de determinaciones de la sociabilidad, expresando de tal modo un 
amplio complejo de significaciones. Esta dimension de la espacialidad social se 
encuentra inserida en relaciones de poder y conflicto, en las que tales 
significaciones son producidas y con-sumidas por sujetos individuals o 
colectivos en situaciones historicosociales concretas. 

Entonces, en esa trama de domination y condicionamiento en la production del 
espacio urbano, ^cuales son las posibilidades de crear nuevas formas espaciales 



que consigan consolidar una espacialidad urbana que contenga la identidad 
indigena? 


Es preciso valorar algunos conceptos que permitiran percibir las caracteristicas 
de la condition urbana para discernir sobre el condicionamiento que puede, o no, 
generar la posibilidad de produccion y reproduction de una cultura especifica. 

En funcion de lo postulado por Costa Gomes (2010), la ciudad no puede 
simplemente ser concebida como una forma dada por la contigiiidad de las 
viviendas o por la simple concentration de poblacion; ella es, antes que 
cualquier cosa, un tipo de asociacion entre personas, asociacion que adquiere 
una forma flsica y un contenido.3 

En este contexto, si lo que interesa es un analisis geografico del espacio urbano, 
se debe atender tanto a la disposition locacional de los objetos como al 
comportamiento social que all! tiene lugar. El mismo autor, en su debate sobre 
espacio publico urbano y ciudadanla, afirma que la ciudad actual traduce la idea 
de mosaico, de unidades independientes yuxtapuestas; al contrario de la 
tradicional definition de ciudad, unitaria, cohesionada y jerarquizada por 
funciones, clases o usos, hoy se presenta fragmentada, dividida por multiples 
realidades que conviven y confrontan al mismo tiempo (Costa Gomes, 2010). 

Asl, la ciudad es un producto historico asociado a gmpos sociales, se trata mas 
de una produccion y reproduction de seres humanos por seres humanos que de 
una produccion de objetos (Lefebvre, 1978 [1968]). Por tanto, es creada en 
condiciones determinadas por las clases dominantes, tal como fue citado 
previamente, pues estas facilitan e impiden determinadas relaciones sociales, 
culturales, economicas y pollticas. Si se acepta el termino produccion en un 
sentido amplio, se reconoce que 

3 “[...] pela contiguidade das moradias ou pelo simples adensamento de 
popula^ao; ela e, antes de qualquer coisa, um tipo de associa^ao entre as pessoas, 
associa^ao esta que e uma forma flsica e um conteudo” (Costa Gomes, 2010, p. 
19). 
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[. .] hubo en efecto en la historia produccion de ciudades, al igual que hubo 
produccion de conocimientos, cultura, obras de arte y civilization, y como hubo 



naturalmente production de bienes materiales y de objetos practico-sensibles. 
(Lefebvre, 2078 [1968], p. 65) 

Con el proposito de complejizar el analisis para comprender el espacio por 
medio de la paridad dialectica producto-productor (Santos, 2000 [1996]), se 
concibe la ciudad como un medio que, a partir de sus formas-contenido, 
reproduce las mismas logicas con las cuales fue producida. Para alcanzar nuevas 
relaciones sociales, formas culturales y reproduction de lo invisible, debe 
acontecer una transformation en la reapropiacion de las formas que la 
construyen. Las caracteristicas de la ciudad operan ocultando relaciones, puesto 
que es, por definition, desigual y creadora de estratificacion, segmentation y 
segregation social. 

El fenomeno urbano, por su parte, consiste en una praxis: la practica urbana. La 
propia notion de urbano incluye la libertad de producir diferencias, o sea, de 
diferenciar e inventar los mecanismos que generan diferencias. A1 mismo tiempo 
en que reune lo urbano, mientras forma, trans-forma aquello que reune 
(concentra) (Lefebvre, 1983 [1970]). Se hace diferenciar conscientemente lo que 
se diferencia inconscientemente. De este modo, lo urbano como forma y realidad 
no tiene ninguna armonla, 

pues agrupa tambien los conflictos. Cabe aqul hacer, entonces, una clara 
diferenciacion en relation a la 

[.. ] distincion entre la ciudad, realidad presente, inmediata, dato practico 
sensible, arquitectoni-co, y, por otra parte, lo urbano, realidad social compuesta 
por relaciones a concebir, a construir o reconstruir por el pensamiento. 

(Lefebvre, 2078 [1968], p. 67) 

Asl, el principal aporte de la propuesta de Lefebvre gira en torno al derecho a la 
ciudad, ya que entiende que es en esa disputa que se torna posible la production 
de nuevas formas de urbanidad. Son los propios ciudadanos los que deben 
asumir la centralidad en la definition del urbanismo, si bien no se trata de una 
facil tarea, es con organization y reflexion colectiva que se puede alcanzar una 
capacidad de transformation de la vida urbana, tal como el afirma, 

[...] el derecho a la ciudad significa el derecho de los ciudadanos a figurar en 
todas las redes y circuitos de domination, de information, de intercambios. Lo 
cual no depende de una ideologia urbanistica, ni de una intervention 



arquitectural, sino de una calidad o propiedad esencial del espacio urbano: la 
centralidad. (Lefebvre, 1972 apud Carrillo, 2007, p. 19) Sin embargo, 
frecuentemente, se confunde el derecho a la ciudad con el derecho de acceso a 
las condiciones de vida dignas, restringiendo muchas veces el concepto a las 
garantlas materiales. En este sentido, Santos (2007 [1987]) propone el concepto 
de espacio ciudadano, alegando que en verdad lo que esta en juego es el derecho 
a recibir de la sociedad los bienes y servicios basicos sin los cuales ninguna 
existencia decente es posible. 

Constituye una exigencia al Estado en cuanto mediador y garante de igualdad de 
acceso a los derechos concertados; no es nada mas ni menos que una 
reivindicacion legltima en el ejercicio de una ciudadanla plena, lo que obliga a 
trascender las condiciones materiales y aproxima a la idea de “lo urbano” 
discutida previamente. 
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De todos modos, los debates urbanos vinculados a la planificacion y la gestion 
del territorio siempre tienden a concentrarse en torno a los recursos. Lo 
prioritario o estrategico gira en torno de lo economico, quizas por constituirse en 
lo urgente en el actual contexto de emergencia social que caracteriza la 
actualidad latinoamericana, siendo reducidas o pospuestas las discusiones 
dedicadas a la educacion, la salud, la cultura y el descanso. 

En este punto es menester recuperar la discusion de Santos (2009 [1978]) en su 
libro Pobreza urbana, donde afirma que es frecuente imputarle los problemas 
sociales actuales, principalmente los ligados a la pobreza urbana, al crecimiento 
demografico, fenomeno al cual el exodo mral tambien le fue incriminado. El 
autor plantea que el crecimiento vertiginoso del volumen de ciudades 
latinoamericanas, donde la mayor parte de los ciudadanos no consigue sostener 
empleo permanente en la ciudad, llevo a expresar que la ciudad es incapaz de 
conferir trabajo a gran parte de sus habitantes, considerados, por lo tanto, 
excesivos. 

Posiciona, a su vez, la polemica en el rol de la urbanizacion, colocada por 
quienes, im-presionados por la multiplicacion de problematicas sociales y 
carencias economicas, ven en el fenomeno urbano la causa de todos esos males 



(Santos, op. cit.). De este modo, alerta sobre el riesgo de vincular la urbanizacion 
a la pauperizacion y de asociar los ritmos elevados de urbanizacion en las 
regiones subdesarrolladas a un efecto causal del agravamiento de la miseria, la 
marginalidad y la fragmentation actuales de las ciudades. En esta llnea de 
pensamiento, 

[...] o grande erro e considerar a urbanizagao como uma variavel independente e 
nao que ela realmente e: um epifenomeno [...]. Por conseguinte, procurar as 
explicates e os remedios a partir do proprio problema urbano significa 
simplesmente lutar contra os sintomas do mal sem procurar suas causas. (Santos, 
2009 [1978], p. 26)4 

Por tanto, cuando se alude a esos “males”, no se hace referenda a una categoria 
estrictamente economica, sino mas bien a una que esencialmente excede la 
cuestion de acceso a los recursos. Conflictos y resistencias mapeados por la 
metodologla aqul desarrollada confirman que el problema esta ligado a una 
disputa polltica del fenomeno urbano, mostrando que parte de la invisibilidad y 
negation de los pueblos originarios en Buenos Aires es construida en el proceso 
de urbanizacion, donde los multiples dispositivos ejecutados por quienes 
comandan las logicas espaciales ejercen su action creando una forma de 
organization de la economla, de la sociedad y del espacio que los oculta. 

Ejemplo de esto constituye la lucha contra el avance de la construction de 
countries sobre cementerios indlgenas en Punta Querandl, partido de Tigre 
(figura n° 15 y foto 7 del mapa n° 11), o el litigio frente al emprendimiento 
inmobiliario que esta siendo construido en terrenos de un importante sitio 
arqueologico en Tres Ombues, partido de La Matanza (foto 5 del mapa n° 11), 
as! como la exigencia de reconocimiento historico de la matanza indlgena en la 
plaza central de la ciudad de Bahia Blanca (figura n° 16). 

4 “[...] el gran error es considerar la urbanizacion como una variable 
independiente y no lo que ella realmente es: un epifenomeno [...]. Por 
consiguiente, buscar las explicaciones y las soluciones a partir del propio 
problema urbano simplemente luchar contra los sintomas del mal sin procurar 
sus causas” 


(traduction personal). 
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Figura n° 15: Lucha contra avance de countries sobre sitios sagrados, Punta 






Querandi, 21/02/2015. 

Fuente: Ines Rosso, archivo personal, 2015. 

Figura 16: Denuncia de genocidio mapuche en plaza central de la ciudad , Bahia 
Blanca, 19/05/2013 

Fuente: Comunidad mapuche Kumelen Newen Mapu, 2013. 

Todo evidencia disputas por la construccion de la ciudad y por el significado que 
la ciudad producida adquiere en el momento de produccion del proceso de 
urbanization, de modo que el “acceso a la ciudad” y tener “derechos urbanos” 
asumen una dimension trascendente, si el objetivo es vivir dignamente 
ejerciendo ciudadanla. Sin embargo, la discusion no puede ser delimitada a la 
condition urbana. Es necesario repensar estas prioridades y, como alerta Santos 
(2007 [1987]), discutir las ciudades a partir de una conceptualization pertinente 
y actualizada de ciudadania. 

O raciocinio tern de ser invertido. Devemos nao mais partir dessa aloca^ao 
enviesada dos recursos, mas de uma explicita defini^ao da cidadania concreta, 
ou, em outras palavras, da lista efetiva dos direitos que constituem essa 
cidadania e poderao ser reclamados por qualquer individuo. 

(Santos, 2007 [1987], p. 158)5 

5 “El razonamiento debe ser invertido. No debemos mas partir de esa asignacion 
sesgada de los recursos, sino de una explicita definition de ciudadania concreta, 
o, en otras palabras, del listado efectivo de los derechos que constituyen esa 
ciudadania y que podrian ser reclamados por cualquier individuo” 
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No caben dudas de que la ciudad no explica totalmente la invisibilidad. No 
obstante, es fundamental analizarla como parte real de su existencia. Tal como 
ya examinamos, las logicas que comandan el condicionamiento del espacio 
urbano generan una ciudad que, al tiempo que unifica, conecta y homogeniza, en 
muchos aspectos fragmenta, divide, esconde, niega y, por tanto, invisibiliza. 



Esta situation trasciende los pueblos indigenas de Buenos Aires, involucra 
diversos sectores populares, muchas veces denominados minorias, adjetivacion 
que mas bien alude a una connotation cualitativamente peyorativa y no 
necesariamente a su condition cuantitativa, posicionando a los grupos 
segregados en un lugar aun mas vulnerable. Por tal razon, se considera pertinente 
profundizar una discusion sobre la ciudadania y el rol del Estado. 

4.2. ESPACIO CIUDADANO E INVISIBILIDAD: 

DISCUTIENDO EL PAPEL DEL ESTADO 

Para definir el concepto de ciudadania, Santos (2007 [1987]) remonta su 
reflexion al origen mismo de las ciudades: la propia palabra ciudadano va a 
imponerse como la gran mutation historica marcada en Europa con la abolition 
del feudalismo y el inicio del capitalismo.6 Junto con la burguesia, nace la 
posibilidad del individuo trabajador libre, asociada con el fin de la esclavitud, 
que vive en un lugar libre: la ciudad. Ser ciudadano es entonces ser libre en la 
ciudad, lo que implica una doble afirmacion: por un lado, la con-sagracion de 
una serie de principios reconocidos y, por otro, un cuerpo de derechos que solo 
se materializa en sujetos individualizados. Hoy, claramente, el concepto no se 
refiere apenas a los contextos urbanos, sino que alcanza a toda la poblacion 
reconocida bajo los limites de un territorio soberano de cierto poder 
gubernamental. 

Coincidiendo con la necesidad de conceptualizar desde el contexto 
latinoamericano, Demo (1995) define a la ciudadania como la competencia 
humana de hacerse sujeto, para hacer historia propia y colectivamente 
organizada,7 para lo cual no basta la inscription de las garantias 
constitucionales, condition necesaria pero no suficiente, como hemos analizado 
en el caso del marco juridico indigena en Argentina. De todos modos, como se 
trata de una construction social que debe ser permanente y consensuada en el 
tiempo, la institutionalization de la ciudadania pasa a ser central en su 
capacidad de ejercicio real. 

Para ser mantida pelas geragSes sucessivas, para ter eficacia e ser fonte de 
direitos, ela deve se inscrever na propria letra das leis, mediante dispositivos 
institucionais que assegurem a frui^ao das prerrogativas pactuadas e, sempre que 
haja recusa, o direito de reclamar e ser ouvido. (Santos, 2007 [1987], p. 20)8 



(traduction personal). 


6 “A propria palavra cidadao vai se impor com a grande muta^ao historica 
marcada na Europa com a aboligao do feudalismo e o initio do capitalismo” 
(Santos, 2007 [1987], p. 22 - cursivas del autor) 7 “[...] competencia humana de 
fazer-se sujeito, para fazer historia propria e coletivamente organizada” (Demo, 
1995, p. 2) 

8 “Para ser mantenida por las generaciones sucesivas, para tener eficacia y ser 
fuente de derechos, se 
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La ciudadania nace a partir de una abstraction socialmente compartida, que para 
ser valida se concreta en tiempo y lugar, a fin de cumplir con la condition de 
poder ser reclamada. Asi, esa libertad teorica inicial pasa a estar condicionada, 
debiendo ser proclamada por el Estado en el marco de la sociedad civil en 
movimiento. Es por eso que varios estudios de diversas ciencias sociales en 
Argentina destacan la importancia de pensar la ciudadania respetando las 
condiciones politicas, economicas y sociales de cada organization social y los 
sujetos especificos involucrados en cada contexto (Perisee, 2011). Por tanto, la 
categoria ciudadania exige ser analizada a partir de la defensa de un modelo u 
organization particular de la sociedad. Conforme destaca el abogado y 
politologo Jose Nun (2001), si la ciudadania involucra el establecimiento de la 
condition, del rol y de los atributos de los sujetos en cuestion, se constituye en 
un asunto de disputa entre diferentes intereses politicos y sociales. 

Claramente, la influencia ejercida por los organismos internacionales, como la 
OIT, las luchas indigenas emergentes y simultaneas en diversos puntos de 
America Latina y la correlation de fuerzas impuestas por la action permanente 
de reclamos, sustentados por organizaciones argentinas en materia indigena, 
lograron ejercer presion suficiente para crear los dispositivos institucionales 
necesarios a fin de garantizar los derechos de las prerrogativas reivindicadas. 

En este sentido, el papel del Estado argentino, en materia de garantia de derecho 
juridico indigena, es indiscutiblemente superador en la actualidad respecto a la 
situation previa a la decada de los anos 90 del siglo XX. Existe una vasta 
legislation, una institutionalization de su preexistencia a la creation del Estado 



nacional y una amplia garantla legal de derechos en diversos dominios. En 
teoria, la ciudadama de este sector poblacional estaria garantizada, pero, en la 
ausencia de informacion oficial sobre su existencia, los mecanismos de reclamo 
y el derecho a ser oldos y atendidos se restringen y pierden capacidad de 
concretion. 

Infelizmente, la existencia de grupos sociales organizados y constituidos a partir 
de una conciencia individual de autoreconocimiento como indigenas, con amplio 
conocimiento sobre el marco juridico que los ampara y reivindica y con 
capacidad de articulation de diversas experiencias en la extensa provincia de 
Buenos Aires, constituye una situation poco generalizada. Existen otros tantos 
grupos sociales o individuos que aun no han conseguido dar ese salto cualitativo 
que significa la valoracion de su identidad y la organization a partir de ella, en 
busqueda de un reconocimiento de derechos. Es precisamente el recorrido 
historico aqul realizado el que explica la dificultad del autoreconocimiento como 
indlgena y, por tanto, la distorsion que el concepto de ciudadano ha sufrido en 
nuestras sociedades actuales. Los fundamentos de la ciudadama alii moldeada, 
que se perpetuan a partir de diferentes dispositivos hasta hoy en dia, constituyen 
tambien parte de la imposibilidad de acceso a los derechos garantizados por ley. 

Es evidente que, en el transcurso de formation de esa competencia ciudadana, 
entran en juego otros elementos cruciales, entre los que Demo (1995) incluye la 
education, la or-debe inscribir en la propia letra de las leyes, mediante 
dispositivos institucionales que aseguren la frui-cion de las prerrogativas 
pactadas y, siempre que haya recusa, exista el derecho a reclamar y ser oidos”. 

(traduction personal). 
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ganizacion politica, la identidad cultural, la informacion y la comunicacion, 
otorgandole un rol destacado, al proceso emancipatorio. Asi, la ciudadama se 
define tambien por su negation, pues donde no hay posibilidades de construir 
una capacidad critica de intervenir en la realidad de modo creativo, no hay 
ciudadama. 

Nao-cidadao e sobretudo quern, por estar coibido de tomar consciencia critica da 
marginaliza^ao que lhe e imposta, nao atinge a oportunidade de conceber uma 



historia alternativa e de organizar-se politicamente para tanto. (Demo, 1995, p. 
2.)9 

A partir de dicha conceptualizacion, el autor identifica diferentes matices que el 
supuesto ejercicio de la ciudadanla presenta: la ciudadanla tutelada, la 
ciudadama asistida y la ciudadanla emancipadalO (Demo, 1995), constituyendo 
solo esta ultima el verdadero ejercicio de un ciudadano pleno. 

En sintonia con tales fundamentos, Svampa (2005), en su estudio sociologico 
sobre Argentina en las ultimas decadas, moldea un analisis sobre las mutaciones 
de la ciudadanla. Alii identifica tres figuras de ciudadanla que se consolidaron 
simultaneamente durante los anos 90 del ultimo siglo: el modelo patrimonialista, 
el modelo consumidor y el modelo asistencial-participativo;ll ninguno de ellos 
tendientes a facilitar una solution efectiva para la construction de una 
democracia libre y soberana. Por tanto, la autora identifica en el pals un proceso 
de “desciudadanizacion”, que comprendio “no solo la dimension 
especificamente economico-social (referida a la perdida de derechos sociales y 
laborales), sino tambien la dimension politica (la participation y el acceso a 
decisiones)” 

(Svampa, 2005, p. 76). 

Es en esta trama que se da el reconocimiento constitucional de la preexistencia 
de los pueblos indigenas (Reforma de 1994), contexto definido por la 
degradation de la idea de ciudadama, de la posibilidad de imaginar un modelo 
social de integration y de consensuar lo que el Estado debe ser y garantizar. 
Todo ello fue substituido “[...] por un modelo individualista, por un modelo de 
ciudadama consumista o ciudadama de un modelo participativo pero muy 
fragmentario, de fragmentation del espacio social y urbano” (Landau, 9 “No- 
ciudadano es sobretodo quien, por estar cohibido de tomar consciencia critica de 
la margi-nalizacion que le es impuesta, no contempla la oportunidad de concebir 
una historia alternativa ni de organizarse politicamente para ello” (traduction 
personal). 

10 La ciudadama tutelada es aquella que se tiene por dadiva o concesion de 
arriba, y es propia de una ideologia liberal que propone un Estado con politicas 
sociales, residuales y sectoriales. La ciudadama asistida representa un grado un 
poco mas elevado de consciencia politica reivindicando el derecho a la 
asistencia, es propia de una ideologia neoliberal, con un estado protector y con 



politicas sociales, sectoriales y asistenciales. Por ultimo, la ciudadama 
emancipada busca la construction de una sociedad alternativa, con base de 
sustento en la organization popular y la conquista plena de los derechos 
humanos. (Demo, 1995) 

11 El modelo de ciudadama patrimonial es montado sobre la idea de ciudadano 
propietario y tiene su fundamento en la autonomia individual; el modelo de 
ciudadano consumidor es la esencia del modelo neoliberal y propone una especie 
de inclusion preferencial por medio del consumo; finalmente, el modelo 
asistencial-participativo constituye una ciudadama restricta, reservada para 
aquellos excluidos de la matriz neoliberal, e incluye el desarrollo de una politica 
enfocada, la omnipresencia del Estado y la participation en redes comunitarias 
(Svampa, 2005). 
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2006, p. 13), lo cual refuerza la dificultad de exigir ese efectivo cumplimiento 
ante la inexistencia de herramientas reales de apropiacion de los marcos 
juridicos y de ejercicio pleno de una ciudadama emancipatoria. Ejemplo 
axiomatico de esta situation deriva del siguiente fragmento de una de las 
entrevistas realizadas a miembros de la MTAEI: El problema de la legislation 
indigena es en gran medida su aplicacion. Es real que determinadas leyes no 
responden a tiempos y formas respetuosas de la cosmovision de los pueblos 
indigenas pero las leyes tambien son el resultado de la negotiation entre pujas 
de intereses y poderes. Por eso creo que el problema principal es la aplicacion lo 
cual no solo implica la presion por parte de las organizaciones interesadas sino 
tambien voluntad politica. (M., miembro de la MTAEI, 08/01/2017). 

Un breve analisis de algunos de los mapas divulgados por diferentes organismos 
pu- 


blicos (cf. mapa n° 11, section 3.3.2, y mapas nos 15 y 16, a continuation), 
comunmente encontrados en sitios web institucionales, en articulos academicos y 
hasta en libros di-dacticos de ensenanza escolar, en comparacion con los 
resultados presentados en el capi- 


tulo precedente con base en la cartografia social concretada, confirma una vez 
mas que la information difundida paralelamente a las concesiones juridico- 



legales y mantenida hasta hoy por las instituciones gubernamentales y educativas 
es confusa y hasta contradictoria, empanando la posibilidad de contar con datos 
sobre la real situacion indlgena en Buenos Aires. 

Mientras el mapa elaborado y difundido por el Ministerio de Justicia y Derechos 
Humanos de la Nacion (2015, cf. mapa n° 11) para la provincia de Buenos Aires 
presenta tres naciones indlgenas: guarani, mapuche y qom, la cartografla 
realizada por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (2012, cf. mapa n° 
14) reconoce cuatro: guarani, mapuche, toba (qom) y mocovi. Por su parte, el 
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologla de la Nacion diseno, a partir del 
Programa de Educacion Interculturall2 (2010, cf. mapa n° 15), un mapa 
indlgena oficial que distingue solamente entre la nacion mapuche, distribuida 
hacia el centro de la provincia, y “diversos pueblos -relacionados con dinamicos 
procesos migratorios-”, en la region metropolitana de las ciudades de Buenos 
Aires y La Plata. 

Es importante recordar que, por medio de la metodologia aqui presentada, fueron 
identificadas siete naciones ( guarani, mapuche, qom, mocovi, kol a, quechua y 
wichi, cf. 

mapa n° 10, seccion 3.3.2), reafirmando que los diferentes organos del Estado 
tienen una gran responsabilidad en el actual incumplimiento de las leyes, por lo 
menos en lo que respecta al encubrimiento o distorsion de la information, al 
evidenciar que los datos reales o bien no son transmitidos o hay una clara 
intention de no crear informaciones confiables y precisas sobre estos grupos 
poblacionales. Tal situacion refuerza la restriction del ejercicio de la ciudadania, 
al paso que fortalece la invisibilidad de los pueblos originarios en la provincia de 
Buenos Aires. 

12 Programa disuelto a partir del cambio de gobierno en el ano 2015. 
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Mapa n° 14: Distribucion oficial de los pueblos indigenas en la actualidad. 
Ministerio de Desarrol o Social de la Nacion, Argentina, 2012 






Pueblos indigenes de la Argentina actual 



98 

Buenos Aires indigena: Cartografia social de lo invisible 
Mapa n° 15: Distribucion oficial de los pueblos indigenas en la actualidad. 
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, Argentina, 2010 
Por una geografia de la visibilidad 
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Es necesario analizar el contexto en el que la ciudadama pretendida puede ser 
ejercida; en nuestro caso, la ampliation de derechos se initio en la decada de 
1990, auge del neoliberalismo en Argentina. La compleja vinculacion entre la 
construction de los sujetos en tanto ciudadanos y tal escenario de sociedades 
capitalistas cada vez mas globalizadas es descripto como una expansion del 
modelo del ciudadano consumidor: “El nucleo del modelo neoliberal, en su 
version argentina, fue la figura del ciudadano consumidor. [...] 

Dentro de este nuevo paradigma, el individuo es definido como consumidor- 
usuario de los bienes y servicios que provee el mercado” (Svampa, 2005, p. 82). 

La mutation de ciudadano a consumidor, y luego a usuario, debilito las 
capacidades de acciones individuales y colectivas, abonando a la generalization 
de una masa de poblacion que reproduce una forma de ser y vivir aparentemente 
homogenea, en cuya creation el poder publico, a partir de multiples dispositivos, 
por action u omision, es responsable. Ser ciudadano en el contexto urbano antes 
descripto es no acceder a una ciudadama plena; asi, las ciudades se van 
transformando en espacios sin ciudadanos (Santos, 2007 [1987]). 

Estos debilitamientos generalizados de la ciudadama en terminos de perdidas de 
garantias individuales y colectivas ante el poder publico suelen estar vinculados 
a indica-dores socioeconomicos decrecientes, asociando la banalizacion del ser 
ciudadano a los contextos de pobreza. Sin dudas, es alii donde tienen lugar las 
situaciones mas alarmantes que preocupan el devenir, sobretodo en coyunturas 
que prometen profundizar los procesos generadores de tal exclusion, en lugar de 
revertirlos, como esta sucediendo con los actuales gobiernos latinoamericanos 
(Brasil, Argentina, Colombia, Peru, Chile, Paraguay, por nombrar los escenarios 
mas controvertidos). Sean pobres urbanos o rurales, generalmente se los 
identifica como los sectores mas desprovistos de herramientas que les permitan 
ejercer la ciudadama, lo cual es indiscutible. Sin embargo, el estudio sobre la 
cuestion indigena en la provincia de Buenos Aires exige exceder tal linealidad, 
ya que aqui lo que se denuncia es una imposibilidad de acceso a los derechos 
independientemente de las clases sociales. 

La cuestion indigena excede la diferenciacion de clases; sin embargo, es 
menester reconocer que ser indigena en contextos de pobreza logicamente 
evidencia una coexistencia de una doble opresion y, por tanto, invisibilidad. 
Cuando las condiciones basicas para una vida digna no estan garantizadas, 
cualquier otro reclamo se torna secundario, mas aun cuando el hecho de hacerse 



visible desde la identidad indigena suele traer aparejado una discrimination 
social, laboral, educativa y hasta civica. 

Estas son las razones por las cuales luchar contra la invisibilidad indigena exige 
disputar parametros culturales, porque son estos los que definen la ciudadania. 

El rol del poder publico en este contexto no es solo no garantizar el 
cumplimiento del amplio marco legal positivo existente en la tematica, sino 
tambien, haberlo creado en un contexto de debilitamiento de la ciudadania y de 
la transformation de los ciudadanos en consumidores y usuarios, en el marco de 
un avance de las ciudadanias tuteladas o asistidas que lejos de pretender la 
efectiva soberania y liberation de los pueblos, ampliaron marcos legales sin 
otorgar herramientas paralelas de reivindicacion real de ellos, a partir de 
mecanismos perversos que institucionalizaron las historicas luchas de naciones 
oprimidas que quedaron dentro de los limites de un Estado arbitrariamente 
constituido como uninacional. 
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Por tanto, un proceso de reversion de dos siglos de un Estado que, con diferentes 
grados de correlation de fuerzas, ha conseguido invisibilizar la diversidad 
indigena implica disputar aquellos parametros culturales con lo que el 
ocultamiento ha sido construido y mantenido. La ciudadania, sin dudas, se 
aprende, por lo que se encuentra inevitablemente enraizada en la cultura (Santos, 
2007 [1987]); alii radica la importancia en este contexto de la lucha por una 
education intercultural. 

Si la cultura es conocimiento, si la cultura se aprende, si la creation de una unica 
identidad cultural constituyo una intencionalidad clara de las primeras politicas 
llevadas a cabo por el poder publico desde el nacimiento de Argentina como 
Estado-nacion, en el analisis del proceso de lucha por el reconocimiento emerge 
otro elemento: la identidad colectiva, aquella sensation de pertenecer a una 
comunidad, conferida por el idioma, la religion, la historia. 

4.3. CULTURA E IDENTIDAD EN EL USO DEL TERRITORIO 
BONAERENSE 

La deconstruction de la invisibilidad indigena exigio desmenuzar el proceso de 
consolidation de lo que muchas veces es denominado “hegemonia cultural”, 



desvendado en el estudio geohistorico realizado, lo cual refuerza la afirmacion 
respecto a que el estudio de la cultura esta mtimamente ligado al estudio del 
poder, ya que el poder se expresa y mantiene por medio de la reproduction de la 
cultura. Siguiendo los postulados de Cos-grove (2012 [1989]), se evidencia que, 
a menor visibilidad y conciencia de la imposition cultural ejercida por 
determinado grupo dominante, mayor es la concretion de tales supo-siciones 
impuestas como verdaderas; existen, por lo tanto, culturas dominantes y culturas 
subdominantes o alternativas, no solo en el sentido politico, sino tambien en 
terminos de genero, edad y cultura. 

En la distincion que el autor hace entre las culturas subdominates o alternativas - 
residuales, emergentes y excluidas-, podemos afirmar, a la luz de la empiria 
traida en esta investigation, que los pueblos indigenas de la provincia de Buenos 
Aires no representan culturas residuales (asociadas a lo que sobra de un pasado 
lejano), tampoco se trata de emergentes (aquellas que se presentan como 
novedosas, con intencion de anticipar el futuro), si no que nos referimos a 
culturas excluidas, culturas que son activa o pasivamente suprimidas. La 
particularidad es que la intencion de tales pueblos no es la de transformarse en 
una cultura dominante, si no la de poder ser reconocidas como tales y al mismo 
tiempo parte de una sociedad pluricultural. 

Toda cultura es un sistema de concepciones expresadas en formas simbolicas a 
traves de las cuales las personas se comunican, perpetuan y desarrollan su 
conocimiento; el papel de la cultura es conceder sentido al mundo y hacerlo 
perceptible (Geertz, 1992 [1926]). 

Segun esta propuesta, el comportamiento social siempre ha sido simbolico y los 
significados que expresa una cultura son compartidos por los miembros de una 
sociedad. Una persona nace en un mundo simbolico y aprende una cantidad de 
simbolos determinada, que utilizara deliberadamente, organizando su conducta. 
Tendra, entonces, la capacidad de crear, aunque partiendo siempre de lo que ya 
ha sido anteriormente creado. En este sentido, el autor destaca la importancia de 
comprender la cultura no como complejos 

Por una geografia de la visibilidad 

101 

de esquemas concretos de comportamiento (costumbres, tradiciones, habitos), 



sino como una serie de mecanismos de control que gobiernan la conducta. 


Esta idea refuerza la premisa de que dependera de las relaciones de poder y 
dominacion la definition de los mecanismos de control que se impongan como 
regentes del comportamiento. Asl, la cultura es vista no solo como una 
decoration de la existencia humana, sino que constituye una condition esencial 
de esta; tener la capacidad de definir o condicionar los mecanismos de control 
que tejen aquellos entramados de significados que definen la cultura es lo que da 
la posibilidad de que exista una cultura dominante. 

Una vez mas, la disputa por la cultura, o mejor dicho, por el tejido simbolico que 
la conforma, se torna fundamental en el proceso de visibilidad de los pueblos 
originarios bonaerenses. Tal disputa requiere una coordination de los esfuerzos 
materiales e inmateriales; esto significa que es muy importante la creation de 
nuevas espacialidades (eflmeras, pero proyectadas para ser perennes) que 
permeen de significados el territorio, al tiempo que transformen las 
connotaciones simbolicas instauradas (resignification de espacios, oficializacion 
de otras historias, valorization de sitios sagrados, etc.), lo que implica por 
encima de todo, un reconocimiento de la identidad en el uso cotidiano del 
territorio en Buenos Aires. 

Es as! que la lucha por el reconocimiento, en el contexto estudiado, exige la 
organization a partir de la identidad cultural. Surge aqui una peculiar 
contradiction dada entre la necesidad de diferenciarse de “otros” desde una 
identidad “propia” con el objetivo de crear una sociedad que no los diferencie, lo 
cual obliga a reflexionar sobre las identidades de estos pueblos y las 
posibilidades de su reconocimiento, a partir de la diferencia. 

El mismo debate propone Morin (1992 [1991]) en sus debates sobre la unidad - 
diversidad. Cultura es lo que nos diferencia de los animales, afirma el autor, y las 
sociedades son apenas a traves de la cultura, las cuales tienen una relation de 
generation mutua: ambas existen exclusivamente por las interacciones 
cerebrales / individuales entre individuos. La cultura existe en el interior del 
conocimiento humano, asl como el conocimiento produce cultura. 

Los hombres de una cultura, por su modo de conocimiento, producen la cultura 
que produce su modo de conocimiento. La cultura genera los conocimientos que 
regeneran la cultura. El conocimiento depende de multiples condiciones 
socioculturales y, a su vez, condiciona esas condiciones. (Morin, 1992 [1991], p. 



25). 


Es la impresion matricial asociada a la cultura la que impone estructuras de 
pensamiento y nos torna incapaces de ver cualquier otra cosa, o mas alia de lo 
que podemos ver. 

Por tanto, cuanto mayor la diversidad de culturas, mayor la riqueza de formas de 
conocimiento, as! como cuanto mas diferentes son las matrices de conocimiento 
asociadas a las culturas, mayor potencial al tornarnos unidad. La riqueza de la 
unidad humana es la diversidad humana, de la misma forma que la diversidad 
humana es el tesoro de la unidad humana; esa es la clave para entender el 
empobrecimiento que pretende la insensatez de querer homogeneizar sociedades 
y tornarlas semejantes (Morin, 200813). De todos mo-13 Morin, Edgar. 

“Unidade e Diversidade”. Entrevista realizada por Fronteiras do pensamento, 
2008. 

Disponible en: < https://www.fronteiras.com/videos/unidade-e-diversidade> . 
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dos, es tambien necesario preservar la posibilidad de tener finalmente una patria 
comun, en la cual todos pueden identificarse y sentirse parte. Ser “uno” diverso; 
la humanidad se debe reconocer unidad con multiples diversidades, tener ese 
objetivo en el horizonte puede constituirse en una de las posibilidades de los 
pueblos indigenas en la provincia de Buenos Aires. 

De tal modo, la estrategia de organization a partir de la identidad, solo adquiere 
sentido al momento de reconocerse “uno” para tornarse visible, teniendo claro 
que el horizonte debe ser la dilution de las identidades en una unica unidad 
diversa. Solo asi pueden justificarse las reivindicaciones en torno a la identidad; 
en caso contrario, refuerzan la fragmentation, empobreciendo la riqueza cultural 
de matrices de conocimiento, a partir de la diferencia. Al respecto, resulta 
interesante destacar que la disputa de la MTAEI sea por la education 
intercultural, porque son las escuelas las principales instituciones reproductoras / 
creadoras de matrices culturales; por tanto, formadoras y recreadoras de 
identidad. 

En otras palabras tambien es discutido por el filosofo Dussel (2006), cuando 



afirma que la identidad cultural de las diferentes comunidades que viven en un 
territorio debe ser exaltada, de la misma forma que debe ser defendida la 
diferencia cultural, principalmente cuando hay una tentativa de homogeneizar a 
partir de la domination de una, con la exclusion de otras. 

La recuperation de la afirmacion de la propia dignidad, la propia cultura, la 
lengua, la religion, los valores eticos, la relation respetuosa con la naturaleza, se 
opone al ideal politico liberal de un igualitarismo del ciudadano homogeneo. 
Cuando la igualdad destruye la diversidad, hay que defender la diferencia 
cultural. Cuando el uso de la diferencia cultural es una manera de dominar a los 
otros, hay que defender la igualdad de la dignidad humana. (Dussel, 2006, p. 
139). 

Comprender correctamente las paridades identidad / diferencia y unidad / 
diversidad permite no solo una aproximacion a las razones de la invisibilidad, 
sino tambien reflexionar sobre las posibilidades concretas de reclamos de 
reconocimiento y valoracion de otras culturas, sin caer en analisis lineales ni 
causales. La complejidad de pensar alternativas a partir de una marginalidad 
historica tiene la misma complejidad que el propio tejido en el que lo invisible 
fue forjado. 

Tal como fue debatido, se reconoce que el resultado de la sociedad urbana es 
representado por un mosaico estratificado de diferenciacion socioespacial; 
existen tendencias que trabajan simultaneamente en la creation de igualdad y 
diferenciacion, fundadas en posiciones polarizadas de status y poder. Tal 
situation conllevo a la invention de nuevas iniciativas en busca de estrategias de 
justicia social y espacial, adaptadas a las especificidades de la sociedad urbana 
actual. El reconocimiento de la heterogeneidad cultural como caracteristica 
intrinseca del espacio urbano contemporaneo constituyo uno de los basamentos 
ineludibles de la lucha indigena, por ello es en ese contexto que es posible la 
generation de alternativas. 

Los resultados del mapeo participativo demuestran con claridad la existencia de 
una contraracionalidad que pretende hacerse visible en la creciente disputa por el 
verdadero reconocimiento, tal que conceda vida a las leyes alcanzadas y aporte a 
la constitution de una sociedad pluricultural. Posibilidades existen y hay un 
camino que esta siendo 
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transitado, sera cuestion de continuar creando las estrategias adecuadas para 
sortear las dificultades que en la presente investigation se identificaron, 
exigiendo al poder publico que acompane el proceso en un fortalecimiento de la 
ciudadania, pero reforzando las in-tervenciones de abajo hacia arriba, a fin de 
garantizar una genuina transformation de las logicas dominantes basada en una 
diversidad que enriquezca la unidad trascendiendola. 

5. REFLEXIONES FINALES 

Es necesario bosquejar de algun modo un cierre al recorrido que se ha transitado 
en la elaboration de lo que ha sido un gran desaflo. Si bien son multiples y 
diversas las bifur-caciones y puertas que se abrieron en el camino, vale recuperar 
algunos elementos que se consideran significativos e intentan sintetizarlo. Nada 
mejor para ello que tomar la voz de sus protagonistas: 

[. .] la experiencia de formar parte del proceso de construccion del mapeo ha 
sido profundamente reveladora sobre lo que significa la construccion colectiva, 
en la compresion del espacio geografi-co, y con la posibilidad de ver y percibir 
el espacio desde otra dimension que es la de los pueblos originarios, creo que 
aprendimos, aportamos, construimos, todos crecimos en nuestra vision sobre el 
lugar que habitamos. [. .] Supimos que la presencia originaria en la provincia es 
mucho mas fuerte y profunda de lo que el imaginario social considera. [. .] Hoy 
todos somos parte del mapeo, sin diferencias jerarquicas o mezquinas, generando 
que este trabajo sea orgullo de todos. 

(A., miembro de la MTAEI, 21/12/2016). 

Este testimonio da cuenta de lo que signified el proceso de mapeo, la posibilidad 
de sentirse parte de la construccion colectiva del conocimiento, el ejercicio de 
una puesta en comun horizontal y de aprender desde el lugar de cada uno, 
ademas de confirmar la fuerte presencia indigena, afirmando lo que las 
comunidades sostenian a partir de sus imaginarios pero que no conseguian 
todavia dimensionar o vislumbrar de forma sistematizada, lo cual representa una 
importante valoracion de los saberes populares y de las capacidades de crear 
nuevos conocimientos a traves de los mapas. 

Todo esto evidencia la relevancia del resultado propiamente dicho, el mapa, que 
constituye una herramienta concreta de lucha: “Es sumamente util como 



herramienta de comunicacion, como material didactico. Pensando en un ambito 
simbolico es una forma de presentar la pluriculturalidad de la provincia [. .] y es 
una clara critica a esos relatos centenarios” (M., miembro de la MTAEI, 
08/01/2017). 

Se propuso aqui trabajar en la cimentacion de una geografia de la invisibilidad, 
o sea, una geografia que traiga al presente las espacialidades de lo que 
aparentemente no existe, que elabore mapas de lo que generalmente se oculta, 
que cree informacion espacial con los protagonistas excluidos, que analice lo 
visible y encuentre las explicaciones de lo invisible. En otras palabras, como fue 
propuesto al inicio de la investigacion, se pretendio aportar a una geografia de 
las ausencias, con la intencion de expandir el presente y mostrar las diversidades 
culturales del territorio usado, valorando y reconociendo asi, 
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una geografia de las emergencias y una contraction del futuro, conforme 
propone Sousa Santos (2004). 

Pretendemos que esta experiencia aporte humildemente a la tan necesaria tarea 
de crear epistemologias propias para explicar las realidades espaciales en nuestro 
contexto latinoamericano, abonando a una autonomia del conocimiento, 
indispensable para una definitiva independencia, con el convencimiento de que 
las posibilidades de transformation son solamente viables en el marco de la 
gesta de alternativas genuinas, enraizadas en historias y recorridos propios. 
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7. APENDICE 


La Mesa de Trabajo Autogestionada de Educacion Intercultural de la Provincia 
de Buenos Aires (Argentina) surgio en el 2012 convocada por la Comunidad 
Mapuche Urbana Pillan Manke de la ciudad de Olavarria, juntos a otros 
hermanos y hermanas de otras localidades. Tiene el fin de trabajar en la 
aplicacion de la educacion intercultural en la provincia de Buenos Aires, 
establecida por el artlculo n° 44 de la Ley Provincial de Educacion n° 13.688. 
Esta es una normativa establecida y necesaria para fortalecer la igualdad de 
derechos de los miembros de pueblos originarios. 

La educacion formal del sistema escolar argentino ha sido de negacion de la 
identidad originaria, desde la reproduccion de estereotipos hasta la 
invisibilizacion de su presencia en el territorio. Por eso, desde la Mesa de 
Trabajo Autogestionada de Educacion Intercultural se vienen desarrollando 
diversas actividades en pos de modificar esta perspectiva historica, por ejemplo, 
la capacitacion a docentes y estudiantes, la elaboration de material didactico y la 
promotion de propuestas alternativas sobre educacion intercultural. 

En funcion de ello, consideramos importante el aporte realizado por la Mag. Ines 
Rosso y la Dra. Mariana A. Katz en la construction colectiva del mapa de 
pueblos originarios de la provincia de Buenos Aires, a partir del cual es posible 
visualizar la presencia autoreferenciada, ancestral, diversa y multiple en la 
actualidad. Esto es importante especialmente puesto que la cartografla argentina 
no da cuenta de la realidad geopolltica de los tales pueblos ni de su conception 
de territorio que es hollstica y circular, en la que la dimension espiritual y la 
memoria adquieren relevancia. 

Valoramos la contribution de este libro a la cartografla, para la conformation de 
nuevos imaginarios respecto a la composition sociocultural de la provincia de 
Buenos Aires, asi como el trabajo colectivo y comunitario que lo hizo posible. 

Miembros de la Mesa de Trabajo Autogestionada 

de Educacion Intercultural de la Provincia de Buenos Aires 


Marzo de 2018 
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NOMBRE 


NACION 

LOCALIZACION 

Comunidad Kolia Guaguajni Jallpa 

Kol a 

Almirante Brown 
Comunidad Mandua 
Guarani 

Almirante Brown 
Comunidad Nogoyin Nala 
Qom 

Almirante Brown 

Comunidad Aborigen Toba Migtagan 
Qom 

Almirante Brown: Adrogue 

Comunidad Tupi Guarani Hipolito Yumbay 

Guarani 

Almirante Brown: Glew 
Comunidad Indigena 19 de Abril 
Quechua 


Avel aneda: Dock Sud 



Cacique General de las Pampas Cipriano Catriel 

Mapuche 

Azul 

Casa Cultural Mapuche Ruka Kimun 

Mapuche 

Bahia Blanca 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Bahia Blanca 

Comunidad Guarani 

Guarani 

Bahia Blanca 

Comunidad Kumelen Newen Mapu 

Mapuche 

Bahia Blanca 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Berazategui 

Comunidad de los Pueblos Originarios 
Qom 

Berazategui 



Comunidad Mocovi de Berisso 

Mocovi 

Berisso 

Comunidad Mapuche 

Mapuche 

Bolivar 

Comunidad Qom 

Qom 

Bolivar 

Comunidad Wichi 

Wichi 

Bolivar 

Comunidad Melinao 

Mapuche 

Bragado 

Centro Mapuche Trahun Peni 
Mapuche 

Carmen de Patagones 
Comunidad Antu Kupai Newen 
Mapuche 

Carmen de Patagones 



Comunidad Antu Ruca 


Mapuche 

Carmen de Patagones 

Comunidad Antu Aike 

Mapuche 

Coronel Dorrego 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Escobar 

Comunidad Indigena Del Pueblo Mbya Guarani 

Guarani 

Escobar 

Apytere 

Comunidad Qom Pi Hermanos Toba 

Qom 

Escobar 

Comunidad Ava Guarani Cuimbae Toro 
Guarani 

Esteban Echeverria 
Comunidad Guarani Guarumba 


Guarani 



Esteban Echeverria 


Tupi Guarani Pe Nangatuna Opabe Y Ba Ano 
Guarani 

Esteban Echeverria 
Malvinape 
Comunidad Guarani 
Guarani 

Florencio Varela 

Comision Laguna La Azotea 

Mapuche 

Gral. Viamonte: Los Toldos 

Comunidad Kintu Kimun y Comunidad Epu Bafteh 

Mapuche 

Gral. Viamonte: Los Toldos 
Mapuches de la Azotea 
Mapuche 

Gral. Viamonte: Los Toldos 
Comunidad Quechua 
Quechua 
Ituzaingo 

Comunidad Kuarahy Ose Enteroitepeguara 



Guarani 
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Comunidad Mapuche Nahel Payun 

Mapuche 

Junin 

Comunidad Mapuche Nuque Mapu del Campo La 

Mapuche 

Junin 

Cruz 

Comunidad Taupa 
Guarani 
La Matanza 

Comunidad Che Anamanguera 

Guarani 

La Matanza 

Comunidad Tupi Guarani Cacique General Sakuma 
Guarani 

La Matanza: Gonzalez Catan 

Asociacion Civil Aborigenes Unidos para Crecer 



Qom 
La Plata 

Comunidad Gente Nueva 

Qom 

La Plata 

Comunidad Guarani Iwi Imemb'y 

Guarani 

La Plata 

Comunidad Mapuche Tehuelche Calvu Shotel 

Mapuche 

La Plata 

Comunidad Ntaunaq Nam Qom 

Qom 

La Plata 

Comunidad Balaxaxy 

Qom 

La Plata 

Comunidad Raices Tobas 
Qom 

La Plata: Melchor Romero 


Comunidad Qom 



Qom 

Lanus: Monte Chingolo 

Comunidad Mapuche Gualmes de Malvinas 

Mapuche 

Malvinas Argentinas 
Argentinas 

Comunidad del Pueblo Tup! Guarani Caaguy Poty 
Guarani 

Malvinas Argentinas: Grand Bourg 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Mar Chiquita: Santa Clara del Mar 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Mar del Plata 

Comunidad Mapuche 

Mapuche 

Miramar 

Comunidad Quechua 
Quechua 


Miramar 



Comunidad Tupi Guarani Cuarajhy Vera 

Guarani 

Moreno 

Comunidad Urbana Guarani Guajusalo 

Guarani 

Moreno 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Moron 

Comunidad Guarani 

Guarani 

Olavarria 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Olavarria 

Comunidad Mapuche Peni Mapu 

Mapuche 

Olavarria 

Comunidad Mapuche Pil an Manke 
Mapuche 


Olavarria 



Comunidad Quechua 
Quechua 

Partido de La Costa 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Pedro Luro 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Pergamino 

Comunidad Quechua 

Quechua 

Pilar 

Comunidad Indigena Daviaxaiqui 
Qom 

Pilar: Derqui 
Comunidad Qom 
Qom 

Pilar: Derqui 
Comunidad Quechua 
Quechua 


Pinamar 



Comunidad Aborigen Toba Yape 
Qom 

Quilmes: Bernal 

Comunidad Toba Residentes Quilmes 
Qom 

Quilmes: Bernal 

Comunidad Aborigen Dapiguen Le' Ecpi 
Qom 

Quilmes: Bernal Oeste 
Comunidad Los Kompi 
Qom 

Quilmes: Ezpeleta 
Comunidad Mapuche 
Mapuche 
Rojas 

Comunidades indigenas 
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Asociacion de Familias Wichi Kajtus 
Wichi 

San Fernando 


San Nicolas de los Arroyos: La 



Comunidad Laphole 

Qom 

Emilia 


Comunidad Minkay 

Mapuche 

Tandil 

Comunidad Qom Cacique Ramon Chara 
Qom 

Tigre: Benavidez 

Tigre: Gral. Pacheco, Ricardo Rojas, 
Comunidad Qom Yecthakay 
Qom 

Barrios Las Tunas; Escobar 

Tigre: Talar; Jose C. Paz; Moreno; 

Comunidad Guarani 

Guarani 

San Fernando 

Comunidad Guarani 

Guarani 

Tornquist: Sierra de la Ventana 
Comunidad Cacique Vicente Pincen 



Mapuche 
Trenque Lauquen 
Comunidad Mapuche 
Mapuche 
Tres Arroyos 
Comunidad Quechua 
Quechua 
Villa Gesell 
Wichi, 

Kol a, 

Quechu, 

Comunidad Indigena Punta Querandi 

Tigre: Punta Querandi 

Aymara, 

Guarani y 
Qom 

ORGANIZACIONES POR LA CULTURA ORIGINARIA 

NOMBRE 

NACION 

LOCALIZACION 


Inal Leufu Mongein 



Mapuche 

Carmen de Patagones 

Organization de Comunidad de Pueblos Originarios - 
Hurlingham 

Asamblea de cultura y lengua Guarani 

Guarani 

Jose C. Paz 

Cooperativa Qom de Mujeres Originarias 
Qom 

Jose C. Paz 

Equipo de Education Mapuche Wixaleyin 

Mapuche 

Lomas de Zamora 

Asamblea de cultura y lengua del pueblo quechua 

Quechua 

Moreno 

Partido Politico Frente Guasu 

Moreno 


Centro Cultural Indigena Inalmama 



Moron 


Asociacion Civil Tormenta Calchaqui 

Calchaqui 

San Miguel 

Ciclo Reencuentros con Pueblos Originarios 

San Miguel 
(UNGS) 

Voluntariado 

Tornquist: Sierra de la Ventana 

Centro Cultural Aymara Waka Luna 

Aymara 

Vicente Lopez 
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